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Nye mal i kulturmiljepolitikken

Engasjement, barekraft og mangfold

Tilrading fra Klima- og miljodepartementet 17. april 2020,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Solberg)

1 Kulturmiljgpolitikken - en del av klima- og miljgpolitikken

Mennesker har alltid satt spor etter seg i omgi-
velsene. Disse sporene utgjer fellesskapets
hukommelse om tidligere generasjoners sam-
funn og levemater. De er miljemessige, sosiale
og eskonomiske ressurser, som gir grunnlag for
kunnskap, opplevelse og bruk. De er blant annet
verdifulle bidrag i et gjenbruksperspektiv. Gjen-
nom god og helhetlig samfunnsplanlegging vil
kulturarv kunne vaere en positiv ressurs og en
del av lesningen pa var tids samfunnsutfordrin-
ger.

Menneskehetens pavirkning pad omgivelsene
er na sd dominerende at tap av naturmangfold og
en global klimakrise har blitt var tids sterste utfor-
dringer. For & forsta var tid er vi avhengige av &
forstd menneskene og den historiske utviklingen.
De kulturhistoriske sporene vi omgir oss med vit-
ner om menneskers pavirkningskraft, men ogsa
om naturens innflytelse pa vare liv.

Utfordringene samfunnet star overfor krever
en endret kurs, ogsé i kulturmiljepolitikken. For-
maélet med denne stortingsmeldingen er & presen-
tere nye nasjonale mal i kulturmiljepolitikken og a

tydeliggjore kulturmiljefeltet som en viktig del av
klima- og miljepolitikken.

Ved Miljoverndepartementets etablering i
1972 ble ansvaret for kulturminnelovgivningen og
kulturminneforvaltningen integrert som en del av
det nyopprettete departementet. Bakgrunnen for
4 samle ansvaret for naturforvaltningen, kultur-
minneforvaltningen og fysisk planlegging var
ensket om 4 kunne se natur og kulturmilje i sam-
menheng med all arealdisponering og som grunn-
lag for en helhetlig milje- og ressursforvaltning i
et langsiktig tidsperspektiv.

Det kulturhistoriske innholdet i landskapet
har blitt til gjennom menneskenes tilpasning til og
bruk av naturen. Sammenhengen mellom natur
og kulturmilje og forvaltningen av dem er foran-
kret og utviklet videre i klima- og miljepolitikken,
forvaltningspraksis, lover og regelverk siden
1972.

De siste arene har kulturmiljeforvaltningens
kobling til den evrige klima- og miljeforvaltningen
blitt styrket og ytterligere aktualisert. Eksempler
pa dette er den europeiske landskapskonvensjo-
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nens vektlegging av forholdet mellom natur og
kultur, Norges engasjement i verdensarvkonven-
sjonens felles rammeverk for ivaretakelse av ver-
dens viktigste kultur- og naturarv, og satsingen
Utvalgte kulturlandskap i jordbruket som ivaretar
kulturmilje, naturmangfold og landbruk. Det er
gjort mye arbeid for 4 fremme verdiskaping
basert pa kultur- og naturarv, for eksempel innen
reiseliv, verdiskapingsprogram og regionalpar-
ker. Kultur- og naturarv er verdier som naturlig
ses i sammenheng og utgjer en viktig ressurs for
samfunnet.

Det er viktig og nedvendig at forvaltningen av
kulturmilje ses i ssmmenheng med og er en inte-
grert del av den ovrige klima- og miljeforvaltnin-
gen. Denne koblingen er ogsa blitt aktualisert
gjennom Kklimaendringenes effekt pa kulturmil-
joet. Samtidig kan bevaring av kulturmilje bidra til
reduksjon av klimagassutslipp og til den sirkuleere
okonomien.
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2 Nye nasjonale mal i kulturmiljgpolitikken

2.1 Bakgrunn

Klima- og miljedepartementet iverksatte i 2014 en
revisjon av nasjonale mal innenfor samtlige av
departementets resultatomrader. Dette var blant
annet en oppfelging av regjeringens Program for
bedre styring og ledelse i staten 2014-2017, hvor et
av tiltakene var 4 videreutvikle mal og rapporte-
ringssystemet i etatsstyringen. Ambisjonen var a
redusere antall resultatomrader og nasjonale mal,
samt 4 etablere mer overordnete mal.

De forste reviderte mélene fra Klima- og miljo-
departementet gjaldt naturmangfold, og ble lagt
fram i statsbudsjettet for 2015 (Prop. 1 S (2014~
2015). Forslag til nye nasjonale mal for kulturmin-
ner og kulturmilje ble lagt fram i statsbudsjettet
for 2018 (Prop. 1 S (2017-2018). I Stortingets
behandling av statsbudsjettet 12. desember 2017,
ble folgende to vedtak fattet:

Vedtak 204 (2017-2018): Stortinget ber regje-
ringen legge frem en stortingsmelding om kul-
turminnefeltet

Vedtak 205 (2017-2018): Stortinget ber regje-
ringen vente med 4 realitetsbehandle endrede
nasjonale mal til stortingsmeldingen om kul-
turminnefeltet er behandlet

I foreliggende stortingsmelding presenteres
regjeringens forslag til nye nasjonale mal i kultur-
miljepolitikken.

Denne meldingen er ogsa regjeringens svar pa
Stortingets anmodningsvedtak nr. 722 (2016—
2017), 30. mai 2017 — om plan for vedlikeholdset-
terslepet for kulturminner og anmodningsvedtak
nr. 764 (2017-2018), 28. mai 2018 — om deknings-
plikten for gardbrukere ved arkeologiske under-
sekelser.

Klima- og miljedepartementet varslet allerede
i statsbudsjettet for 2017 (Prop. 1 S (2016-2017) at
departementet ville komme tilbake til Stortinget
med forslag til nye nasjonale mal for kulturminne-
feltet, og at:

Dei nye maéla vil bade ta vare pa behovet for
istandsetjing, vedlikehald og heg fagleg stan-
dard pa det antikvariske arbeidet, og samfunns-
nytten med 4 ta vare pa kulturarven

Da forslag til nye mal ble lagt fram i Prop. 1 S
(2017-2018), understreket regjeringen at de nye
malene vil legge et godt grunnlag for & dokumen-
tere og rapportere pa samfunnsbidraget i kultur-
miljepolitikken.

Nye kulturmiljgmal

Regjeringen ber Stortinget slutte seg til folgende

tre nye nasjonale mal i kulturmiljepolitikken. Sam-

tidig oppheves de eksisterende malene.

— Alle skal ha mulighet til & engasjere seg og ta
ansvar for kulturmilje

— Kulturmilje skal bidra til beerekraftig utvikling
gjennom helhetlig samfunnsplanlegging

— Etmangfold av kulturmilje skal tas vare pa som
grunnlag for kunnskap, opplevelse og bruk

Malenes rekkefelge innebaerer ingen prioritering.
De tre malene bygger opp under og supplerer
hverandre og skal ses i sammenheng.

Begrepet kulturmiljg

Med denne meldingen innferer regjeringen
begrepet «kulturmilje» som samlebetegnelse.
Samlebetegnelsen dekker begrepene «kulturmin-
ner, kulturmiljger og landskap» og brukes nar fel-
tet omtales som helhet.

Kulturmiljebegrepet understreker betydnin-
gen av helhet og sammenheng, samtidig gjores til-
knytningen til den evrige klima- og miljepolitik-
ken tydeligere. «Kulturmilje» erstatter ikke bru-
ken av begrepene «kulturminne», «kulturmilje»
eller «landskap» hver for seg, nar det refereres til
enkeltobjekter, omrader hvor kulturminner inn-
gar som del av en sterre helhet eller sammen-
heng, eller landskap.

I tillegg til «kulturmilje» innferes ogsa begre-
pene «kulturmiljeforvaltning» og «kulturmiljepoli-
tikk» nar feltet som helhet omtales.
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For sentrale begreper brukt i meldingen, se
boks 2.1.

2.2 Nermere redegjorelse for de nye
nasjonale malene

Regjeringen ser av flere grunner behov for nye
nasjonale mal i kulturmiljepolitikken. En apenbar
grunn er at de eksisterende malene, slik de er for-
mulert i St.meld. nr. 16 (2004-2005) Leve med kul-
turminner, utleper i 2020.

Disse 2020-malene har veert sveert viktige for
innsatsen pa kulturmiljefeltet siden 2005 og har
gitt mange gode resultater. Det har imidlertid
ogsa veert enkelte utfordringer knyttet til dem.
Dette har blant annet kommet fram i Riksrevisjo-
nens forvaltningsrevisjon av departementets opp-
folging av St.meld. nr. 16 (2004-2005) Leve med
kulturminner'. Riksrevisjonen pekte pi en del
funn og risikoelementer og skrev blant annet at
manglende oversikter forte til at kulturmiljefor-
valtningen hadde et mangelfullt grunnlag for &
vurdere tap av verneverdige kulturminner og for &
vurdere behovet for fredning for & sikre et repre-
sentativt utvalg.

Det er behov for nye mal som i sterre grad
viser hva Norge onsker 4 oppnd med kulturmil-
jopolitikken og hvordan kulturmilje bidrar til &
fremme en positiv og baerekraftig samfunnsutvik-
ling. I tillegg er det behov for a synliggjere Norges
ambisjoner og ansvar i lys av internasjonale avta-
ler og konvensjoner, blant annet FNs beerekrafts-
maél, Europaradets rammekonvensjon om kultur-
arvens verdi for samfunnet (Faro-konvensjonen)
og den europeiske landskapskonvensjonen. Disse
foringene er naermere omtalt i kapittel 7.

Nasjonalt mal 1

Alle skal ha mulighet til a engasjere seg og ta ansvar
Jor kulturmiljo.

Malet vektlegger menneskers rett til 4 ha en kultur-
arv og at kulturmilje er et felles gode som det er et
felles ansvar & forvalte. Malet understreker ogsé at
alle skal ha mulighet til & engasjere seg. Statens
ansvar er a legge best mulig til rette for dette.

1 Dokument 3:9 (2008-2009) Riksrevisjonens undersoking av
korleis Miljoverndepartementet varetek det nasjonale ansva-
ret sitt for freda og verneverdige bygningar.

Nasjonalt mal 2

Kulturmiljo skal bidra til beerekvaftig utvikling
giennom helhetlig samfunnsplanlegging.

Malet viser samfunns- og arealplanleggingens
betydning for 4 ivareta et mangfold av kulturmilje
og hvordan disse kan bidra til miljemessig, sosial
og okonomisk barekraft. Mélet understreker
samtidig Norges ansvar for og regjeringens ambi-
sjoner om a felge opp FNs beerekraftsmil og
Agenda 2030.

Nasjonalt mal 3

Et mangfold av kulturmiljo skal tas vare pd som
grunnlag for kunnskap, opplevelse og bruk.

Malet understreker at et mangfold av kulturmin-
ner, kulturmiljeer og landskap skal tas vare pa
som ressurser og grunnlag for kunnskap, opple-
velse og bruk. Mélet videreforer essensen i det
tidligere strategiske malet for kulturminnepolitik-
ken som ble lagt fram i St.meld. nr. 16 (2004—
2005) Leve med kulturminner.

2.2.1 Utvikling av indikatorer og

styringsdata

Nar Stortinget har sluttet seg til de nye nasjonale
malene, vil regjeringen utvikle indikatorer og
andre relevante styringsdata for & kunne folge
utviklingen og maloppnéelsen. I utviklingen av
indikatorene vil det bli lagt seerlig vekt pa a synlig-
gjore sammenhengen med barekraftsmalene.
Indikatorene skal tas i bruk fra og med 2021.

2.3 @vrige nasjonale miljomal

Per 1. januar 2020 har Norge 23 nasjonale mil-
jemal, fordelt pd omradene naturmangfold, kultur-
minner og kulturmilje, friluftsliv, forurensning,
klima, og polaromridene. For hvert miljemal er
det etablert indikatorer som gjor det mulig a vur-
dere utviklingen over tid. Disse indikatorene opp-
dateres jevnlig og er samlet presentert pa Miljo-
status.

Forvaltning av kulturmiljg pad Svalbard herer
inn under resultatomriade Polaromradene. Et av
de eksisterende tre malene under dette resultat-
omradet gjelder kulturmilje:

— De 100 viktigste kulturminnene og kulturmilje-
ene pa Svalbard skal sikres gjennom forutsig-
bar og langsiktig forvaltning.
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Fredning

Automatisk fredning

Vedtaksfredning

Forskriftsfredning

Midlertidig fredning

Kulturarv

Kulturmilje

Kulturminne

Landskap

Verdensarv

Verneverdig/
bevaringsverdig

Boks 2.1 Sentrale begreper i kulturmiljeforvaltningen

Den strengeste form for vern, hjemlet i kulturminneloven og svalbard-
miljeloven. Bade kulturminner og kulturmiljeer kan fredes.

Fredning etter kulturminneloven eller svalbardmiljeloven uten szerskilt
vedtak.

Dette gjelder:

— kulturminner fra for 1537

— samiske kulturminner fra ar 1917 eller eldre

— faste og lese kulturminner pa Svalbard fra for 1946

I tillegg kan stdende byggverk med opprinnelse fra perioden 1537 — 1649
erkleeres som automatisk fredet.

Staten har eiendomsrett til lose kulturminner som er eldre enn 1537,
samiske kulturminner fra ar 1917 eller eldre, mynter eldre enn 1650 og
skipsfunn eldre enn 100 ar.

Fredning etter kulturminneloven eller svalbardmiljeloven gjennom saerskilt
vedtak. Vedtaksfredninger etter kulturminneloven kan omfatte alle typer
kulturminner yngre enn 1537, stiende byggverk yngre enn 1649, kultur-
miljeer og fartey. Vedtaksfredninger etter svalbardmiljgloven kan omfatte
kulturminner yngre enn 1945.

Fredning etter kulturminneloven gjennom vedtak av forskrift. Det gjelder
bygninger og anlegg som omfattes av en statlig verneplan og som var i
statlig eie pa fredningstidspunktet. Dette innebarer en forenklet frednings-
prosedyre. Forskriftsfredning brukes ogsa ved fredning av kulturmiljeer,
jf. kulturminneloven § 20.

Brukes dersom et kulturminne eller et kulturmiljo er truet og der det er
behov for 4 vurdere verneverdien med tanke pa permanent fredning.

Samlebetegnelse for materiell og immateriell kulturarv. Immateriell kultur-
arv omfatter praksis, framstillinger, uttrykk, kunnskap og ferdigheter.
Betegnelsen blir saerlig brukt i internasjonal sammenheng.

Omrader hvor kulturminner inngér som del av en storre helhet eller
sammenheng.

Med denne meldingen innferer regjeringen begrepet «kulturmilje» som
samlebetegnelse. Samlebegrepet dekker begrepene «kulturminner,
kulturmiljeer og landskap» og brukes nar feltet omtales som helhet.

Spor etter menneskelig virksomhet i vart fysiske milje, herunder lokaliteter
det knytter seg historiske hendelser, tro eller tradisjon til.

Et omrade, slik folk oppfatter det, hvis seerpreg er et resultat av pavirknin-
gen fra og samspillet mellom naturlige og/eller menneskelige faktorer.

Kulturarv og/eller naturarv som er innskrevet pd Unescos verdensarvliste.
Verdensarvomradene utgjor en felles arv som er umistelig for hele
menneskeheten, pa tvers av landegrensene.

Kulturminne/kulturmilje som har gjennomgétt en kulturhistorisk vurde-
ring og er identifisert som verneverdig. De fleste verneverdige kulturmin-
ner/kulturmiljeer har ikke et formelt vern etter kulturminneloven, plan- og
bygningsloven eller en bindende avtale.

Kilde: Kulturminneloven, den europeiske landskapskonvensjonen, Riksantikvarens ordliste over sentrale begreper
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«Svalbardmalet» omfattes ikke av de nye
nasjonale malene og omtales derfor ikke neer-
mere i meldingen.

2.4 Innspill til meldingen

I arbeidet med meldingen inviterte Klima- og mil-
jodepartementet til tre dpne regionale innspills-
meter 1 henholdsvis Lillehammer, Forde og
Tromse. Det ble i tillegg avholdt et nasjonalt inn-
spillsmete i Oslo. Departementet har mottatt 118
skriftlige innspill totalt2.

Deltakelsen pa innspillsmetene og de skrift-
lige innspillene viser et stort engasjement fra
blant annet frivillige organisasjoner, naeringsliv,
museer, kunnskapsinstitusjoner og regional kul-
turmiljeforvaltning. Innspillene utgjer et viktig
kunnskapsgrunnlag bade for denne meldingen og
for det videre arbeidet med & folge opp nye nasjo-
nale mal.

2 De skriftlige innspillene er publisert pa Klima- og milje-

departementets nettsider.

I mange av innspillene understrekes behovet
for & se kulturmiljepolitikken som en del av arbei-
det med 4 lose de globale miljoutfordringene. Her-
under kulturarvens bidrag til & nd FNs bare-
kraftsmal, og de tre dimensjonene av beerekraftig
utvikling; miljemessig, sosial og skonomisk bare-
kraft. I flere av innspillene understrekes det behov
for i sterre grad & vektlegge «de grenne» sidene
ved bruk og gjenbruk. Flere peker pa behovet for
mer kunnskap og ekt vektlegging av virkemidler
som synliggjer kulturarvens bidrag i lys av baere-
kraftsmalene.

Flere av innspillene peker ogsé pa behovet for
kunnskap og kompetanse. Dette gjelder bade kul-
turarv som Kkilde til kunnskap, men ogsa behovet
for & kunne forvalte og bevare kulturarven som
grunnlag for opplevelser og engasjement.

I mange av innspillene understrekes betydnin-
gen av tilskuddsordninger og ekonomiske insenti-
ver, blant annet for & forvalte og ta vare pé deler av
kulturarven som ikke fanges opp av eksisterende
ordninger. Det etterlyses ogsd bedre tverrdepar-
tementalt samarbeid og tydeliggjoring av sektor-
ansvaret.
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3 Sammendrag

Formalet med denne stortingsmeldingen er & pre-
sentere nye nasjonale mal i kulturmiljepolitikken
og 4 tydeliggjore kulturmiljefeltet som en viktig
del av klima- og miljepolitikken. Meldingen bestar
av tre hoveddeler.

Del | Status og utviklingstrekk

Her beskrives arbeidet som er gjort for & nd de
eksisterende nasjonale malene for kulturminner
og kulturmilje. Dette omtales i kapittel 4.

Noen av de sentrale utfordringene som dagens
kulturmiljeforvaltning star overfor omtales i kapit-
tel 5.

Videre, i kapittel 6, redegjores det for sentrale
akterer i kulturmiljeforvaltningen. Her gis det
béade et kort historisk tilbakeblikk, samt en over-
sikt over dagens forvaltning. Regionreformen,
som tradte i kraft 1. januar 2020 medferer flere
endringer for kulturmiljeforvaltningen.

Avslutningsvis, i kapittel 7, redegjores det for
noen viktige overordnete foringer og rammer,
herunder internasjonale avtaler med relevans for
kulturmiljeforvaltningen.

Del Il Nasjonale mal

Denne delen inneholder en naermere redegjorelse
for forslag til tre nye nasjonale kulturmiljemal og
tiltak og virkemidler for 4 n& dem.

Regjeringens forslag til nytt nasjonalt méal om at
Alle skal ha mulighet til G engasjere seg og ta ansvar
for kulturmilip omtales i kapittel 8. Her vektlegges
kulturmilje som felles gode og felles ansvar. Delta-
kelse og demokrati gjennom frivillig innsats, med-
virkning og samskaping er sentrale temaer, i tillegg
til tilgjengeligheten til kulturmilje og kulturmilje-
data i en digital tid. Her omtales ogsd rammevilka-

rene for eiere og brukere, herunder radgivnings-
tjenester og Kulturminnefondet.

Regjeringens forslag til nytt nasjonalt mal om
at Kulturmiljo skal bidra til beervekrvaftig utvikling
giennom helhetlig samfunnsplanlegging omtales i
kapittel 9. Her tydeliggjores kulturmiljeets rolle i
alle de tre dimensjonene ved berekraftig utvik-
ling: miljomessig berekraft, sosial barekraft og
gkonomisk beerekraft, samt hvordan samfunns-
planlegging og arealforvaltning er grunnleggende
for & ivareta kulturmilje som en samfunnsressurs.

Regjeringens forslag til nytt nasjonalt mal om
at Et mangfold av kulturmiljo skal tas vare pa som
grunnlag for kunnskap, opplevelse og bruk, omtales
i kapittel 10. Her redegjores det for en overgang
fra bevaringsprogram til bevaringsstrategier, eko-
nomiske virkemidler, samarbeid og lovverk. Det
mangfoldet som tas vare pé skal synliggjore et kul-
turelt, sosialt og geografisk mangfold fra ulike
tidsperioder.

Del lll Kunnskap og internasjonalt samarbeid

Her omtales to tema som er viktige for at mélene
skal kunne nés.

I kapittel 11 om omtales betydningen fagutvik-
ling og forskning har for at kulturmiljefeltet kan
utvikles, relateres til viktige samfunnsutvik-
lingstrekk og veere relevant i et samfunn i utvik-
ling. I dette kapitlet omtales ogsa kunnskap om til-
stand samt kulturmiljedata og dokumentasjon.

Internasjonalt samarbeid omtales i kapittel 12.
Her redegjores det for internasjonalt samarbeid
pa kulturmiljefeltet og hvordan dette stoetter opp
under Norges internasjonale forpliktelser og
ambisjoner.

Det redegjores for skonomiske og administra-
tive konsekvenser av prioriteringene i meldingen i
kapittel 13.
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4 Status for eksisterende nasjonale mal

De eksisterende nasjonale maélene for kulturmin-

ner og kulturmilje ble presentert i St.meld. nr. 16

(2004-2005) Leve med kulturminner. Et samlet

Storting sluttet seg til tre nasjonale mal for kultur-

minnepolitikken i 2005. Tidspunktet for nar

maélene skulle vaere nadd ble satt til 2020.
I ettertid er automatisk fredete og andre arke-

ologiske kulturminner skilt ut som et eget mal.
Eksisterende nasjonale maél for kulturminner

og kulturmilje er felgende:

— Miljemaél 2.1 — Tapet av verneverdige kultur-
minne skal minimerast

— Miljemaél 2.2 — Eit prioritert utval automatisk
freda og andre arkeologiske kulturminne skal
ha eit ordineert vedlikehaldsniva innan 2020

— Miljemaél 2.3 - Eit representativt utval kultur-
minne og kulturmiljg skal vere vedtaksfreda
innan 2020

— Miljemaél 2.4 — Freda bygningar, anlegg og far-
toy skal ha eit ordinaert vedlikehaldsnivé innan
2020

St.meld. nr. 16 (2004-2005) Leve med kulturmin-
ner bygget pa den offentlige utredningen NOU
2002:1 Fortid former framtid — Utfordringer i en ny
kulturminnepolitikk, og en bred hering av denne.
Ambisjonene i meldingen ble opprettholdt og
handlingsplanen operasjonalisert i ti bevarings-
program gjennom St.meld. nr. 26 (2006-2007)
Regjeringens miljopolitikk og rikets miljotilstand.
Dette har lagt grunnlaget for forvaltningen av kul-
turmilje de siste 15 arene.

Riksrevisjonen gjennomferte i 2008-2009 en
forvaltningsrevisjon av departementets oppfel-
ging knyttet til fredete og verneverdige bygninger
etter St.meld. nr. 16 (2004-2005) Leve med kultur-
minner: Dok 3:9 (2008-2009) Riksrevisjonens
undersoking av korleis Miljoverndepartementet
varetek det nasjonale ansvaret sitt for freda og ver-
neverdige bygningar. Riksrevisjonen konkluderte
med at viktige forutsetninger for at forvaltningen
skal nd malene pa disse omradene, ikke var pa
plass og at dette innebar en vesentlig risiko for at
malene ikke blir nddd innen fristen i 2020. Det ble
blant annet pekt pa at forvaltningen manglet over-
sikt over verneverdige kulturminner.

Oppfelgingen av Riksrevisjonens forvaltnings-
revisjon skjedde gjennom Kunnskapsioftet for kul-
turminneforvaltningen i perioden 2011-2017. Dette
initiativet bestod av de fem delprosjektene Verktoy
og integrasjonsutvikling i Askeladden, Kulturmin-
neportal, Styrking av kommunal kompetanse,
Registrering av automatisk fredete, samiske bygnin-
ger og Etablering av et miljpovervakingsprogram
Jor verneverdige kulturminner.

Med bakgrunn i Riksrevisjonens forvaltnings-
revisjon og representantforslag 129 S (2010-2011)
Om en gjennomgang av kulturminnepolitikken, ble
det lagt fram en stortingsmelding om kulturmin-
nepolitikken i 2013; Meld. St. 35 (2012-2013)
Framtid med fotfeste — Kulturminnepolitikken.
Denne meldingen inneholdt en statusoppdatering
pa hva som gjensto for 4 nd de nasjonale maélene.

Miljestatus viser miljoets tilstand og utvikling.
Nedenfor gis det en statusoppdatering per 2018
for de eksisterende fire nasjonale malene pa kul-
turmiljefeltet. Tallene er i hovedsak hentet fra Mil-
jostatus. Der nyere tall foreligger er dette presi-
sert.

Miljgmal 2.1
Tapet av verneverdige kulturminne skal minimerast

Utviklingen for dette maélet har veert positiv og

tapsprosenten har sunket de siste arene. Denne

vurderingen er basert pa data fra atte indikatorer:

— Prosentvis arlig tap av verneverdige kulturmin-
ner i utvalgte omrader

— Prosentvis arlig tap av SEFRAK-registrerte
bygninger i utvalgte omrader

— Sterrelsen pa areal med bevaringsstatus etter
plan- og bygningsloven

— Prosentvis arlig tap av kulturminner i jordbru-
kets kulturlandskap

— Antall kommuner med oppdatert oversikt over
verneverdige kulturminner og kulturmilje

— Antall kommuner med plan etter plan- og byg-
ningsloven for kulturminner og kulturmilje

— Antall kommuner med tilgang pa kulturminne-
kompetanse

— Antall verneverdige kulturminner og kultur-
milje i kulturminnedatabasen Askeladden
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Figur 4.1 Tap av verneverdige kulturminner.

Figuren viser tap av enkelte bygningskategorier i perioden 2015-2019. Sjghus/naust har den sterste tapsprosenten pi 6,7 prosent.
Driftsbygninger har tap pa nesten 5 prosent, mens mindre uthus og seter/utmarkshus har godt over 4 prosent tap de siste fem
arene. I 2005-2010 var det driftsbygninger og seter/utmarkshus som hadde den sterste tapsprosenten pa henholdsvis 6,3 og 6,8

prosent.
Kilde: Riksantikvaren og NIKU

Med verneverdige kulturminner menes kultur-
minner hvor det er foretatt en kulturhistorisk vur-
dering. Begrepet dekker ogsa kulturminner som
er gitt et formelt vern, gjennom seaerskilt kommu-
nalt vedtak, vedtak etter plan- og bygningsloven,
blant annet kommunale kulturminneplaner.
Innsamlete data viser blant annet at det arlige
tapet av verneverdige kulturminner né er i under-
kant av 1 prosent. Oversikt fra miljeovervakings-
programmet Verneverdige kulturminner i utvalgte
kommuner, som maler utviklingen i utvalgte kom-
muner i femars-intervaller, viser blant annet at det
arlige tapet har sunket de senere arene, fra 1 pro-
sent i periodene 2000-2014 til 0,8 prosent i inne-
veerende femars-periode (2015-2019). Undersek-
elsen viser at det er liten forskjell i tapet av byg-
ninger knyttet til landbruk, fiske og fangst sam-
menlignet med andre sektorer. Sjghus og naust er
den bygningstypen der det er storst tap. Nar det
gjelder tilstand, er andelen truete bygninger klart
heyest i primaerneeringene, hvor bygninger som

er vurdert som truet utgjer 18 prosent, mot 5 pro-
sent i evrige samfunnssektorer.

Riksantikvarens prosjekt Kulturminner i kom-
munen, er en del av Kunnskapsloftet for kulturmin-
neforvaltningen. Gjennom denne satsingen gis det
tilskudd til kommuner som vil lage egen kultur-
minneplan. Riksantikvaren har per 1. januar 2020
gitt midler til over 370 kommuner for a lage kul-
turminneplaner. I tillegg til kurs og samlinger, har
dette veert med pa & styrke den kommunale for-
valtningen av kulturminner. Gjennom satsingen
har kulturminner i skende grad blitt satt pd den
lokalpolitiske dagsorden og skapt engasjement i
kommunene. Om lag 150 kommuner har vedtatt
kulturminneplaner.

Nar det gjelder de evrige indikatorene fore-
ligger det ikke tilstrekkelig datagrunnlag. I
pavente av nye nasjonale mal er alle indikatorene
likevel beholdt og synliggjort i malstrukturen pa
Miljostatus.
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Miljomal 2.2

Eit prioritert utval automatisk freda og andre arke-
ologiske kulturminne skal ha eit ordincert vedlike-
haldsniva innan 2020

Utviklingen for dette maélet er positiv, men kan
ikke vurderes som oppnadd. Denne vurderingen
er basert pa seks indikatorer:

—  Arlig tap og skade pa automatisk fredete arke-
ologiske kulturminner i utvalgte omrader og
etter arsaksforhold

— Tallet pa automatisk fredete kulturminner som
blir fiernet gjennom dispensasjon

— Tallet pa automatisk fredete kulturminner der
det er utfort undersekelser for & dokumentere
og ivareta kildeverdi

— Tallet pa automatisk fredete kulturminner der
det er utfort utbedrende tiltak og/eller tilrette-
legging

— Tallet pa automatisk fredete kulturminner med
et tilfredsstillende bevarings- og vedlikeholds-
niva

— Tallet pa arkeologiske kulturminner med et til-
fredsstillende bevarings- og vedlikeholdsniva
som er tilrettelagt for publikum

I perioden 2000-2014 ble det gjennomfert kontroll-
registreringer av automatisk fredete, arkeologiske
kulturminner i 16 kommuner. Registreringene var
en del av miljgovervakingsprogrammet Fortidens
minner i dagens landskap - Status for automatisk
fredete kulturminner i utvalgte kommuner. Tall fra
disse registreringene viste at tapet av automatisk
fredete, arkeologiske kulturminner gikk signifi-
kant ned i perioden. De siste rene fram mot 2014
var tapsprosenten pa under 0,5 prosent arlig. Tal-
lene viser at det er aktiviteter knyttet til jordbruk,
husbygging og fritidsaktiviteter som paferer arke-
ologiske kulturminner mest skade.

Fra og med 2015 gjennomfoeres det kontrollre-
gistreringer i ti utvalgte kommuner gjennom mil-
joovervakingsprogrammet Status og tilstandsover-
vaking av automatisk fredete arkeologiske kultur-
minner i utvalgte kommuner, jf. boks 11.2. Dette
programmet har flyttet fokus fra kontrollregistre-
ringer og kontrollinnmalinger av enkeltminner, til
& se pa statusendringer for hele lokaliteter. Regis-
treringene gjennomferes i feméars-intervaller, og
resultatene fra 2015-2019 vil foreligge i lopet av
2020.

To av Riksantikvarens bevaringsprogrammer
har veert viktige tiltak for 4 nd méalet; Bevaringspro-
grammet for utvalgte arkeologiske kulturminner og
Bevaringsprogrammet for bergkunst. Arbeidet med
& sikre et tilfredsstillende bevarings- og vedlike-

Tilstandsgrad BARK og BERG
600

500

400 —

300 I —

200 i 0 —

1?'1 | ]

2013 2014 2015

2016 2017 2018 2019

W BARK - Lokaliteter med ordinzert
vedlikeholdsniva
BARK - Lokaliteter tilrettelagt for publikum
med ordinzert vedlikeholdsniva
BERG - Lokaliteter med ordinaert
vedlikeholdsniva
BERG - Lokaliteter tilrettelagt for publikum
med ordinzert vedlikeholdsniva

Figur 4.2 Vedlikeholdsniva og tilrettelegging av
utvalgte arkeologiske kulturminner og bergkunst.

Utviklingen for bevaringsprogrammene Utvalgte arkeologiske
kulturminner (BARK) og Bergkunst (BERG) fra 2013-2019.

Kilde: Riksantikvaren

holdsnivi er en viktig del av disse to bevaringspro-
grammene. Tall per 1. januar 2020 viser at 420
av 450 utvalgte arkeologiske kulturminner har fatt
et ordinaert vedlikehold. 309 av disse er ogsa til-
rettelagt for publikum. Nedgangen etter 2018
skyldes primeert en opprydding i og bortfall av
prosjekter. Tilsvarende viser tall per 1. januar 2020
at 481 av 500 bergkunstlokaliteter har fatt et ordi-
nert vedlikeholdsniva. 109 av disse er tilrettelagt
for publikum.

Noen av indikatorene til miljemal 2.2. har vist
seg 4 vaere vanskelig 4 beregne. I pavente av nye
nasjonale mal er alle indikatorene likevel beholdt
og synliggjort pa Miljestatus.

Miljomal 2.3

Eit representativt utval kulturminne og kulturmiljo
skal vere vedtaksfreda innan 2020

Utviklingen mot maélet er positiv. Denne vurderin-

gen er basert pa felgende indikator:

— Tallet pa fredete bygninger og anlegg fordelt
etter geografisk, sosial, etnisk og naerings- og
tidsmessig bredde
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Figur 4.3 Oversikt over geografisk fordeling av
fredningssaker for og etter 2015.
Oversikten inneholder enkeltminner som bygninger, fartoy,

kirker, tekniske og industrielle kulturminner og utomhus-
anlegg.

Kilde: Riksantikvaren

Riksantikvarens fredningsstrategi fra 2015 har
veert lagt til grunn for arbeidet med frednings-
saker. Strategien skal bidra til en mer representa-
tiv fredningsliste. I oppfelgingen av denne har
sluttfering av igangsatte fredningssaker blitt prio-
ritert. En oversikt over vedtatte og oppstartete
fredningssaker siden 2015, viser at den geo-
grafiske bredden er bedret. Flere kategorier kul-
turminner som er prioritert i strategien, og som
tidligere har veert underrepresentert, er ogsa
bedret. En strengere prioritering av hvilke fred-
ningssaker som startes opp, mer effektive proses-
ser, herunder eierinvolvering, bedre veiledning
og oppfelging av saker, har gitt resultater.

Tall per 1. januar 2020 viser at om lag 8 500
bygninger og anlegg er fredet, hvorav om lag
3400 er i privat eie.

Miljomal 2.4

Freda bygningar, anlegg og fartey skal ha eit
ordincert vedlikehaldsniva innan 2020

Utviklingen mot malet er positiv, men ikke til-

strekkelig til at malet nas i 2020. Denne vurderin-

gen er basert pa to indikator:

— Andel fredete bygninger og anlegg med ordi-
nert vedlikeholdsnivé (i prosent)

— Antall fredete fartey, og fartey som inngéar i ver-
neplan for fartey og som er satt i stand

Tall fra 2018 viser en positiv utvikling i tilstanden
for fredete bygninger og anlegg. Indikatoren er
knyttet til bevaringsprogrammet Fredete hus i pri-
vat eie, som bade bidrar med tilskuddsmidler og
kompetanse for a sikre at fredete bygninger og
anlegg i privat eie skal ha ordinzert vedlikeholds-
niva. Oppfelgingen av dette bevaringsprogrammet
har veert heyt prioritert. Bevaringsprogrammet
omfatter ca. 3 400 bygninger. Omlag 40 prosent av
de registrerte bygningene har et ordineert vedlike-
holdsniva. Dette er en forbedring fra 2017. Om lag
15 prosent har behov for omfattende utbedringer.

Videre har 11 av de 15 anleggene i bevarings-
programmet Tekniske og industrielle kulturminner
per 2019 status som istandsatt, men vil ha behov
for midler til & opprettholde god tilstandsgrad. Per
1. januar 2020 er antall anlegg med ordineert vedli-
keholdsniva nedjustert til ti.

Alle stavkirkene er istandsatt gjennom beva-
ringsprogrammet som ble fullfert i 2015. Arbeidet
omfattet tiltak pa konstruksjoner og fundamenter
i tillegg til konservering av kirkekunsten. Tilstan-
den pé kirkene sjekkes éarlig, og eierne har mulig-
het for & seke om tilskudd til vedlikehold. Brann-
sikringen av stavkirkene folges opp av Riksanti-
kvaren i samarbeid med eierne.

Alle de atte verdensarvomréadene i Norge har
verdensarvkoordinatorfunksjon og  verdens-
arvrad med politisk representasjon. Per 1. januar
2020 er verdensarvsentre etablert for seks av
omréadene. Alle omradene har forvaltningsplaner.
Istandsetting og skjotsel er vektlagt i bevarings-
programmet Verdensarven og andre bevaringspro-
gram som berogrer verdensarvomréadene. Generelt
er tilstanden forbedret. Mange bygninger er satt i
stand og skjetsel og formidling er forbedret, men
det er fortsatt behov for sterk innsats for a ta vare
pa verdensarvverdiene.

Om lag 250 fartey har status som vernet gjen-
nom frivillige avtaler med Riksantikvaren. Per 1.
januar 2020 er 14 av disse fredet, og ett fartey er
midlertidig fredet. 19 prosent av farteyene har et
ordinaert vedlikeholdsniva. Det betyr at farteyet
enten er sertifisert og ikke har fatt palegg om
utbedringer, eller at det ikke skal sertifiseres og
har et vanlig vedlikeholdsniva. Av de gvrige har 25
prosent et moderat behov for tiltak. Resten av far-
toyene, det vil si 56 prosent, har et betydelig
behov for tiltak og utbedring.

For fredete bygninger i private eie og for far-
toy vil mélet om ordinaert vedlikeholdsniva innen
2020 ikke kunne nas.
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Figur 4.4 Sjolingstad Uldvarefabrik ble fredet i 2019.

Sjelingstad Uldvarefabrik er et av 15 anlegg som inngér i bevaringsprogrammet Tekniske og industrielle kulturminner. Disse anleg-
gene representerer et nasjonalt tverrsnitt av kulturminner og kulturmiljeer knyttet til den industrielle utviklingen i landet. Sjo-
lingstad Uldvarefabrik er valgt som en representant for ull- og tekstilvareindustrien fra siste del av 1800-tallet og utover pa 1900-tallet.
Foto: Oystein Hagland, Riksantikvaren

Boks 4.1 Fredete kulturminner og kulturmiljger i Norge
Oversikt over antall fredete kulturminner og kulturmiljeer i Norge per 1. januar 2020.

Automatisk fredete, arkeologiske kulturminner ca. 280 000
Automatisk fredete, samiske bygninger ca. 900-950
Fredete bygninger og anlegg (saerskilt vedtak eller forskrift) ca. 8 500
Fredete kulturmiljoer 12
Skipsfunn (eldre enn 100 ar) ca. 1600
Fredete fartoy 14

I folge Statistisk sentralbyra var det per 1. januar 2019 4,2 millioner bygninger i Norge. Fredete byg-
ninger og anlegg utgjor 0,2 prosent av det totale antall bygninger.
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5 Samfunnsutfordringene anno 2020

Hosten 2015 vedtok FNs medlemsland Agenda
2030 og 17 mal for baerekraftig utvikling fram mot
2030. Beaerekraftsmélene ser miljemessig, sosial
og ekonomisk utvikling i sammenheng. De gjel-
der for alle land og er et veikart for den globale
innsatsen for en barekraftig utvikling. Baere-
kraftsmalene er universelle og legger foringer for
alle politikkomrader, inkludert kulturmiljepolitik-
ken. Berekraftig utvikling innebeerer en sam-
funnsutvikling der dagens behov skal dekkes uten
4 pdelegge mulighetene for at kommende genera-
sjoner skal f& dekket sine behov.

Innsats for & verne om og sikre verdens kultur-
og naturarv er omtalt i et eget delmal under baere-
kraftsmal 11 Beaerekraftige byer og samfunn, men
kulturmilje bidrar ogsé til maloppnéelse innenfor
flere av de andre baerekraftsmélene. Agenda 2030
framhever at kultur, kulturarv og kreativitet har
betydning for menneskeheten og har et stort
potensial for & bidra til miljemessige, sosiale og

L Vir felles framtid, sluttrapport fra Verdenskommisjonen for

milje og utvikling (Brundtlandkommisjonen), 1987.

okonomiske mal innenfor flere av de 17 bare-
kraftsmalene. I tillegg til baerekraftsmal 11 Beere-
kraftige byer og samfunn, gjelder det blant annet
malene 8 Anustendig arbeid og okonomisk vekst, 12
Ansvarlig forbruk og produksjon, 13 Stoppe klima-
endringene og 16 Fred og retiferdighet.

Det er mange og sammensatte arsaker til at
kulturmilje edelegges eller gar tapt. Mange av
disse arsakene er sammenfallende med de store
driverne i samfunnet, som Kklimaendringer og
strukturelle endringer knyttet til bosetning og
demografi. Endret arealbruk, som ifelge det Inter-
nasjonale Naturpanelet er den sterste trusselen
mot tap av naturmangfold, kan ogsa veare en stor
trussel mot kulturmilje.

Fram mot ar 2100 vil klimaet bli varmere, med
mer nedber, Kkortere snesesong, minkende
isbreer, flere og sterre regnflommer og stigende
havniva. Klimaendringene eker belastningen pa
kulturmiljeet. Et fuktigere og varmere klima vil gi
okt fare for rate- og insektskader. Akutte hendel-
ser som flom, skred, brann og kraftig nedber kan
true de kulturhistoriske verdiene. P4 Svalbard er
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Figur 5.1 FNs 17 baerekraftsmal.
Kilde: FN-sambandet
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for eksempel strandsonen serlig utsatt med okt
erosjon og sterre nedbrytning av biologisk mate-
riale som felge av at permafrosten tiner. Enkelte
tiltak for & redusere klimagassutslipp kan i noen
tilfeller ogsa ha negative konsekvenser for kultur-
historiske verdier. Eksempler pé dette er kraftpro-
duksjonsanlegg og eneregieffektiviseringstiltak.

Demografiske endringer treffer ulikt og har
ulike konsekvenser. De storste byene og tettste-
dene opplever befolkningsvekst, hovedsakelig pa
grunn av fedselsoverskudd og innvandring. Ifelge
tall fra Statistisk sentralbyra bodde 82 prosent av
den norske befolkningen i byer og tettsteder i
2019. Byvekst, fortetting og kompakt byutvikling
kan legge press pa verdifulle kulturhistoriske
bymiljeer og landskap. Flere mindre steder opple-
ver derimot fraflytting.

I noen deler av landet ferer demografiske
endringer til at blant annet jordbruksdrift opphe-
rer og tidligere jordbruksarealer gror igjen, og at
vaningshus, driftsbygninger, sjghus og andre byg-
ninger gar ut av bruk. I andre deler av landet er
arealpresset stort. For bygninger, anlegg og land-
skap som har kulturhistorisk verdi, kan endringer
i bosetning og neeringer medfore at det er utfor-
drende & ta vare pa og forvalte kulturmiljeet pa en
god maéte.

5.1 Det grgnne skiftet

Kulturmiljepolitikkens generelle verdigrunnlag er
basert pa at kulturmilje representerer bade milje-
messige, kulturelle, sosiale og skonomiske verdier.
Det har betydning for enkeltmenneskers identitet,
trivsel og selvforstielse. Det gir steder serpreg og
egenart og er en ressurs for lokalsamfunns- og
neeringsutvikling. Ved vurdering av de enkelte kul-
turminnenes bevaringsverdi har kulturmiljeforvalt-
ningen i Norge delt kulturmiljoverdiene i tre
hovedkategorier: kunnskap, opplevelse og bruk.

Kulturmiljeforvaltningen har gatt fra 4 ha opp-
merksombhet rettet forst og fremst pa vern av det
enkelte kulturminnet til 4 fokusere pa mennes-
kene og kulturmiljeets betydning for samfunnet i
et langsiktig perspektiv.

Bade av hensyn til klima, ressursbruk og eko-
nomi vil det veere samfunnsnyttig a legge til rette
for gjenbruk og istandsetting av kulturminner og
kulturmiljeer, som en del av en satsing pa sirku-
leer gkonomi.

Ukt vektlegging av gjenbruk av den eksis-
terende bygningsmassen, inkludert fredete og ver-
neverdige bygninger og anlegg, er et viktig bidrag i
arbeidet med 4 redusere klimagassutslippene.

Kunnskapsproduksjon om menneskelig tilpas-
ning til skosystemet har veert et viktig tema i kul-
turhistorisk forskning siden midten av 1800-tallet.
De siste tidrene har det veert en ekende bevissthet
om menneskers pavirkning pa landskap og milje.
Kulturmiljeforskningen kan gi kunnskap og per-
spektiver knyttet til hvordan mennesker og miljo,
kultur og natur har spilt ssmmen gjennom tidene,
og innsikt i menneskets tilpasningsevne i meote
med klimautfordringer og ulike historiske veivalg.

5.2 Demokrati

Norge har en rik og mangfoldig kulturarv, som er
vitnesbyrd om og uttrykk for en lang rekke ver-
dier, kulturer og historier fra menneskers mer
enn 11 000 ar lange tilpasning til og bruk av omgi-
velsene. Kulturarv favner hele historien pa godt
og vondt, og vitner om bade kloke og mindre
kloke valg som er tatt. Kulturminner og kulturmil-
joer kan gi en opplevelse av tilherighet til et lokal-
samfunn og en folelse av samherighet pé tvers av
tid og rom, men de kan ogsé gi nye perspektiver
gjennom undring og refleksjon.

Kulturarv fungerer som en bro mellom fortid,
natid og framtid ved & synliggjore et kulturelt,
sosialt og geografisk mangfold fra ulike tidsperio-
der, og ved & fa fram ulike historier og synsvinkler.

I lopet av de siste hundre arene har kulturmil-
joforvaltningen beveget seg fra & vektlegge kultur-
minner og monumenter som bare gjenspeiler en
liten del av historien og som sarlig knyttes til ett
sosialt sjikt, til 4 lefte fram et storre mangfold av
kulturmiljg. Eksempler pa dette er kulturmilje
knyttet til hverdagsliv, lokalsamfunn, sosiale for-
skjeller og ulike etniske og kulturelle grupper.

Alle steder, bygder og byer har sine kvaliteter
og sarpreg. Kulturmiljeforvaltningen skal
arbeide for a synliggjore og ivareta de kulturhisto-
riske verdiene ved disse. Kommunenes ansvar for
4 velge ut og forvalte lokalt kulturmiljg er helt
vesentlig for & nd malet om 4 ta vare pa et mang-
fold.

Kulturmiljeforvaltningen skal bidra til at
bevissthet og kunnskap om hele historien blir
bevart og formidlet, ogsa de delene som kan vare
vonde & minnes eller som kan utfordre dagens
verdisyn. Eksempler pa dette kan veaere krigsfan-
geleire eller kulturminner og kulturmiljeer knyt-
tet til psykiatri, fengselsvesen, fornorskingspoli-
tikken og statens behandling av barnehjemsbarn.
Det er viktig at forvaltningen inkluderer vanskelig
kulturarv slik at ogsa framtidige generasjoner far
mulighet til & fortolke historien pa sin mate.
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Demokrati og demokratisering handler i stor
grad om medvirkning og muligheter for innfly-
telse. Alle har rett til 4 ta del i den kulturarv som
de selv velger, samtidig som de respekterer
andres rettigheter og friheter. Slik skaper kultur-
arv en arena for demokratibygging, medvirkning
og ytringskultur. Kulturarv angér alle.

Demokratisering i betydningen <«folkestyre»
inneberer blant annet & styrke demokratiet. Regi-
onreformen og omorganiseringen av kulturmilje-
forvaltningen i Norge, jf. kapittel 9, legger stor
vekt pa styrking av lokaldemokratiets rolle i spors-
mal som gjelder bruk og vern av kulturarven.
Demokratisering av kulturarv innebzerer ogsa a
anerkjenne og vere apen for de store variasjonene
i hva som anses a veere viktig og relevant.

Lokalsamfunnenes rolle pa kulturmiljefeltet
har fatt gkt betydning de senere drene. Kommu-
nene, fylkeskommunene og Sametinget skal ikke
bare gjennomfere statlig kulturmiljepolitikk, men
veere selvstendige akterer med egne mal. I Euro-
peisk kulturarvstrategi for det 21. drhundre® opp-
fordres Europaradets medlemsland og relevante
aktorer til 4 legge vekt pa aktiv deltakelse basert
pa godt styresett. Den gar ogsi et skritt videre ved
4 sette mennesker og demokratiske verdier i sen-
trum for en tverrfaglig, tverrsektoriell og utvidet
forstdelse av kulturarv. Strategien vektlegger
betydningen av 4 skape band mellom lokalsam-
funn og deres kulturarv.

Bred deltakelse i alle deler av det sivile sam-
funn er viktig for demokratiet og for enkeltmen-
nesker. Malet om at alle skal ha mulighet til &
engasjere seg og ta ansvar for kulturmilje, inne-
beerer et onske om gkt deltakelse og en gkt demo-
kratisering av kulturmiljefeltet. Deltakelse kan
uteves individuelt gjennom personlig, ikke-organi-
sert engasjement, eller gjennom organisasjoner
og regulerte medvirkningsprosesser, jf. kapittel 8.

En ekende andel av befolkningen har enten
vokst opp i et annet land enn Norge eller har for-
eldre som har gjort det. Kulturarv kan brukes til 4
skape dialog og bidra positivt i et samfunn med
demografiske endringer. Kulturarv kan ogsé bidra
til sosial og kulturell integrering, bidra til & styrke
fellesskapsfolelse, veere arenaer for deltakelse og
et insitament for leering basert pa mangfold og
variasjon.

2 Recommendation of the Committee of Ministers to mem-

ber States on the European Cultural Heritage Strategy for
the 21st century (CM/Rec(2017)1), vedtatt 22. februar
2017.

Urfolks kulturarv

Samene er anerkjent som urfolk i Norge. I § 108 i
grunnloven heter det:

Dei statlege styresmaktene skal leggje til rette
for at den samiske folkegruppa kan tryggje og
utvikle samisk sprak, kultur og samfunnsliv.

Norge har ogsa folkerettslige forpliktelser som
legger foringer for samepolitikken, blant annet
ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i
selvstendige stater og FNs konvensjon om sivile
og politiske rettigheter artikkel 27. FNs urfolks-
erklaering (UNDRIP) inneholder ogsa veiledende
bestemmelser om minoriteter og urfolk.

Samisk kulturmilje er en viktig kilde til kunn-
skap om samisk levesett, landskapsbruk og tilste-
devearelse gjennom tidene. Alle samiske kultur-
minner fra 1917 og eldre er automatisk fredet
etter kulturminneloven. I Meld. St. 31 (2018-
2019) Samisk sprak, kultur og samfunnsliv, er det
bade en situasjonsbeskrivelse og omtale av utfor-
dringer framover for samisk kulturmiljeforvalt-
ning. Sametingets rolle i kulturmiljeforvaltningen
er nermere beskrevet i kapittel 6.

Minoriteters kulturarv

Ifelge Senter for Studier av Holocaust og Livssyns-
minoriteter (HL-senteret) finnes det ingen inter-
nasjonal enighet om hvordan begrepet minoritet
ber defineres. Det er likevel vanlig 4 snakke om
minoritetsgrupper av yrkesmessig, livssynsmes-
sig, seksuell, spréiklig, nasjonal, religios eller
etnisk art. Det storste mangfoldet av minoriteter i
Norge finnes blant de innvandrete minoritetene.
Ifolge en oversikt fra Integrerings- og mangfolds-
direktoratet hadde Norge i 2019 en befolkning
med bakgrunn i 221 land. Alle disse gruppene er
med pé 4 forme det som vil vaere framtidens nor-
ske kulturarv, bade i materielle og immaterielle
uttrykk.

De nasjonale minoritetene i Norge er joder,
kvener/norskfinner, rom, romanifolk/tatere og
skogfinner. Norge er gjennom tilslutningen til
Europaradets rammekonvensjon for beskyttelse
av nasjonale minoriteter forpliktet til 4 legge til
rette for at disse gruppenes kulturarv blir bevart
og utviklet. De nasjonale minoritetene har beve-
get seg pa tvers av nasjonale grenser, og deres
kultur og kulturarv har derfor et storre nedslags-
felt enn det som i dag er Norges grenser.
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Figur 5.2 Tater-Millas hus er ett av fa bevarte hus etter romanifolk/tatere.

Tater-Millas hus i Viler kommune er bygget i ca. 1940. Jenny Emilie Pettersen (1886-1976) eide huset, med tilherende uthus og

hage.
Foto: Berit Rensen, Riksantikvaren

5.3 Digitalisering

Den teknologiske utviklingen har gatt raskere
enn de fleste kunne forutse. Internett og digitali-
sering har de siste 20 drene forandret samfunnet
pa en grunnleggende méte. I Meld. St. 27 (2015-
2016) Digital agenda for Norge — IKT for en enklere
hverdag og okt produktivitet heter det at den tekno-
logiske utviklingen medferer organisatoriske og
styringsmessige utfordringer, men ogsa mulighe-
ter. Teknologiutvikling og digitalisering av offent-
lig sektor er en drivkraft i forvaltnings- og tje-
nesteutviklingen. Digitaliseringen endrer forhol-
det mellom offentlige tjenestetilbydere og publi-
kum pa flere mater, blant annet ved at det legges
til rette for nye samhandlingsformer.
Digitalisering bidrar til en mer effektiv forvalt-
ning med gode digitale tjenester til bade samar-
beidspartnere og brukere. Forvaltning og aktivi-
teter som pavirker kulturmilje er spredt over flere
sektorer og forvaltningsnivaer. Dette skaper en

kompleksitet som det er viktig & ta heyde for i
utviklingen av digitale tjenester.

Stadig bedre teknologi gir nye muligheter for
kartlegging, dokumentasjon og formidling. Selv
om digital dokumentasjon aldri vil kunne vaere en
erstatning for materiell kulturarv, kan digitale
dokumentasjonsmetoder og ulike digitale losnin-
ger veere viktige verktey i formidling av kulturarv
og i arbeidet med & sikre tilgjengelighet. Forvalt-
ningen har tatt i bruk flere digitale verktoy alle-
rede i dag, men det er potensial for ekt bruk av
slike verktoy.

Okt deling av data og ny teknologi for innhen-
ting og analyse av data skaper store muligheter,
men ogsa utfordringer. Oppdatert og korrekt
informasjon er kritisk ved bygging av digitale tje-
nester som baserer seg pa dette. I utgangspunk-
tet vil digital informasjon kunne skape et bedre
beslutningsgrunnlag og det er viktig at brukere
kan ha tillit til at den digitale informasjonen er
korrekt.
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6 Kulturmiljgforvaltning i Norge anno 2020

6.1 Et kort historisk tilbakeblikk

Den forste organiserte innsatsen i Norge for a
bevare fysiske spor etter mennesker fra tidligere
tider, skjedde gjennom etableringen av historiske
museer i Trondheim (Det Kongelige Norske
Videnskabers Selskap, 1760), Bergen (Historisk
Museum, 1825), Oslo (Universitetets Oldsaksam-
ling, 1829), Tromse (Tromse Museum, 1872) og
Stavanger (Stavanger Museum, 1875). Disse insti-
tusjonene og Foreningen til Norske Fortidsmin-
desmerkers Bevaring, som ble stiftet i 1844, er for-
lopere til dagens moderne kulturmiljeforvaltning.

Aldersverdi var tidlig et hovedpoeng for beva-
ringsarbeidet. Lov om fredning og bevaring av for-
tidslevninger fra 1905 etablerte et forvaltnings-
messig skille ved middelalderen, der de arkeolo-
giske landsdelsmuseene i Oslo, Stavanger, Ber-
gen, Trondheim og Tromse fikk ansvar for for-
valtningen av de eldste sporene, mens
Fortidsminneforeningen fikk ansvaret for byg-
ninger. Dette skillet har preget kulturmiljefor-
valtningen siden.

Riksantikvaren opprettesi 1912

Medlemmene i Fortidsminneforeningen var
aktive padrivere for opprettelsen av en riksanti-
kvarstilling. Denne stillingen ble opprettet i 1912,
med ansvar for 4 ivareta landets kulturminner fra
middelalderen og nyere tid, bade ruiner, bygnin-
ger og lose gjenstander. Vel og merke hvis disse
ikke falt inn under museenes ansvarsomrade.
Embetet ble videreutviklet og styrket fram til
omorganiseringen av kulturminneforvaltningen
pa 1980-tallet. Med utgangspunkt i St.meld. nr. 39
(1986-1987) Bygnings- og fornminnevernet og Stor-
tingets behandling av denne, ble Riksantikvaren
etablert som direktorat, med virkning fra 1. juli
1988. Riksantikvaren fikk da for ferste gang
ansvar for arkeologiske kulturminner fra for refor-
masjonen (1537), som fram til da hadde ligget
under ansvarsomradet til de fem arkeologiske
landsdelsmuseene i Oslo, Stavanger, Bergen,
Trondheim og Tromse.

@kt regionalt ansvar

Myndighet og en rekke forvaltningsoppgaver ble
overfort fra Riksantikvaren til fylkeskommunene
fra 1. januar 1990. Samisk kulturminnerad og
senere Sametinget fikk overfort tilsvarende myn-
dighet for samiske kulturminner fra 1. september
1994. Fylkeskommunene og Sametinget har i lopet
av disse arene bygd opp og utviklet kulturmiljefag-
lig kompetanse og fatt overfort flere oppgaver.
Utviklingen har skjedd i ulikt tempo og etter for-
skjellige modeller. Fra 1. januar 2020 ble en rekke
nye oppgaver og ferstelinjeansvar overfort til
fylkeskommunene som en del av regionreformen.
Som en oppfelging av regionreformen ble tilsva-
rende myndighet og oppgaver overfert til Same-
tinget for samiske kulturminner fra 1. januar 2020.

6.2 Regionreformen

I Meld. St. 22 (2015-2016) Nye folkevaligte regioner
— volle, struktur og oppgaver, ble regjeringens for-
slag til regionreform lagt fram. Meldingen ble
fulgt opp av Prop. 84 S (2016-2017) Ny inndeling
av regionalt folkevalt niva og Meld. St. 6 (2018-
2019) Oppgaver til nye regioner. Formélet med
regionreformen er & bidra til en fylkesinndeling
som er bedre tilpasset samfunnsutfordringene, og
der fylkeskommunene har fitt styrket sin sam-
funnsutviklerrolle. Reformen skal legge til rette
for samordnet oppgavelosning og samordning av
sektorer og prioriteringer i fylkene. Fra 1. januar
2020 er Norge inndelt i 11 fylker inkludert Oslo.

Regionreformen innebzrer en rekke endringer
i kulturmiljeforvaltningen. Fylkeskommunen har
fatt mer myndighet og har i hovedsak forstelinje-
ansvaret for behandling av saker etter kulturminne-
loven.

Fylkeskommunene har fatt en styrket rolle for
4 ivareta nasjonal politikk og nasjonale verdier.
For at de nye fylkeskommunene skal lykkes er det
behov for ressurser, rammebetingelser og virke-
midler slik at kulturarvens potensial som ressurs
for god samfunnsutvikling kan styrkes.
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Figur 6.1 Ny fylkesinndeling fra 1. januar 2020.
Kilde: Kartverket

Regionreformen innebarer ogsd at Riksanti-
kvarens rolle er endret. Riksantikvaren skal vide-
reutvikle sin rolle som fagdirektorat, og har frem-
deles et overordnet ansvar for gjennomferingen
av den nasjonale kulturmiljepolitikken.

6.3 Aktgrenei
kulturmiljgforvaltningen

Klima- og miljedepartementet har det overord-
nete ansvaret for politikkutviklingen og forvaltnin-
gen av kulturmiljg i Norge. I samsvar med sek-
torprinsippet har de enkelte departementene og
underliggende virksomheter et selvstendig ansvar
for kulturmilje i egen sektor.

Det er et felles ansvar 4 ta vare pa kulturarv og
bidra til at den blir forvaltet pa en god mate. Eiere,
frivillige organisasjoner og andre private aktorer
gjor en uvurderlig innsats i dette arbeidet. Det
samme gjelder en rekke stiftelser, museer og
andre offentlige akterer.

Offentlige virkemidler skal bidra til at eiere
av kulturminner og kulturmiljeer er i stand til &
ta ansvar for kulturhistoriske verdier pa egen
eiendom.

Riksantikvaren

Riksantikvaren, direktoratet for kulturmiljefor-
valtning, er Klima- og miljgdepartementets radgi-
ver og skal iverksette regjeringens kulturmiljo-
politikk. Riksantikvaren har videre et ansvar for
utvikling av veiledningsmateriell, digitale tjenes-
ter med mer, som sikrer en enhetlig kulturmilje-
forvaltning. De skal ogsé forvalte sentrale data om
kulturmilje i offentlig forvaltning.

Selv om en del av direktoratets myndighet er
overfort til regional kulturmiljeforvaltning, som
en del av regionreformen, er Riksantikvaren fort-
satt frednings-, innsigelses- og klagemyndighet og
har ogsa ansvar for den nasjonale fordelingen av
tilskuddsmidler til fylkeskommunene. Riksanti-
kvaren har forvaltningsansvaret for utvalgte kul-
turmiljo av nasjonal verdi. Dette gjelder inntil
videre blant annet de fire store middelalderbyene
Oslo, Bergen, Trondheim og Tensberg samt
enkelte fredete statlige eiendommer. Riksantikva-
ren er radgiver for Slottet i spersmal som gjelder
kongelig eiendom. Riksantikvaren skal ogsa inntil
videre ha forvaltningen av fredete og listeforte kir-
kebygg.

Kulturminnefondet

Kulturminnefondet er en tilskuddsordning for
privateide verneverdige kulturminner og kultur-
miljeer. Kulturminnefondet skal bidra til & styrke
arbeidet med & bevare verneverdige kulturminner
og kulturmiljeer, samt bidra til at et mangfold av
kulturminner og kulturmiljger kan benyttes som
grunnlag for framtidig opplevelse, kunnskap,
utvikling og verdiskaping.

Kulturminnefondet fir sin bevilgning over
statsbudsjettet gjennom eget tildelingsbrev fra
Klima- og miljgdepartementet.

Fylkeskommunen

Fylkeskommunen har ulike roller knyttet til kul-
turmiljefeltet, som vedtaksmyndighet, planmyn-
dighet og regional utviklingsakter. Fylkeskommu-
nen er regional kulturmiljeforvaltning og har
ansvaret for 4 forvalte kulturmilje i sitt fylke.

Med regionreformen, som tradte i Kkraft
1. januar 2020, har fylkeskommunene fitt forste-
linjeansvar for flere kulturminner og kulturmil-
joer; forvaltning av de fleste automatisk fredete
kulturminnene, skipsfunn, farteyer med status
som fredete eller vernete, de fleste forskrifts-
fredete eiendommene, flere tekniske og industri-
elle anlegg og de ikke-kirkelige middelalder-
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bygningene. Fra hesten 2020 overtar fylkeskom-
munene ogsa behandlingen av seknader innen
flere tilskuddsordninger. Dette gjelder for eksem-
pel tilskudd til tekniske og industrielle kulturmin-
ner, tilskudd til bygninger og anlegg fra middelal-
deren, til brannsikring og tilskudd til farteyvern.
Fylkeskommunene har blant annet ansvar for
at kulturmilje ivaretas som hensyn i samfunns- og
arealplanleggingen. Dette inneberer ansvar for
arbeidet med regional planstrategi, regionale pla-
ner og regional planbestemmelse. Fylkeskommu-
nen skal pase at det tas hensyn til kulturmilje-
interesser i planleggingen, ogsa pd kommuneniva.

Sametinget

Sametinget er et selvstendig, representativt organ
for samene som folk og urfolk i Norge. Arbeids-
omradet for Sametinget er alle saker som serlig
angar den samiske folkegruppen. Sametinget er i
kraft av status og rolle den fremste premiss-
giveren i utforming av statens samepolitikk og et
radgivende organ i samepolitiske spersmal.

Siden 2001 har Sametinget vaert forvaltnings-
myndighet for samisk kulturmilje i hele Norge.
Sametinget har tilsvarende rolle og myndighet i
kulturmiljeforvaltningen som fylkeskommunene
har for ikke-samisk kulturmilje i sine respektive
fylker. Fra 2020 har Sametinget fatt overfert myn-
dighet og oppgaver for samisk kulturmilje, pa lik
linje med fylkeskommunene.

Som urfolk har samene rett til & bli konsultert i
saker som kan fa direkte betydning for dem, jf.
ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i
selvstendige stater, artikkel 6. Regjeringen og
Sametinget har inngatt en avtale om prosedyrer
for hvordan slike konsultasjoner skal forega. Avta-
len gjelder hele statsapparatet.

Kommunen

Kommunen har gjennom den langsiktige areal-
planleggingen og byggesaksbehandling et betyde-
lig ansvar for a sikre at kulturmilje ivaretas. Dette
innebaerer ogsa et stort ansvar for d ivareta og
legge til rette for bruk av kulturmilje i areal- og
samfunnsplanleggingen. Plan- og bygningsloven
er det viktigste juridiske virkemiddelet, men kom-

munen har ogsd andre virkemidler, som for
eksempel ulike tilskuddsordninger. Kommunene
kan ogsa gi fritak for eiendomsskatt for bygninger
med historisk verdi. Flere kommuner har by- eller
kommuneantikvar eller stillinger med tilsvarende
oppgaver. 90 prosent av landets kommuner hadde
i 2019 mottatt stette for 4 lage en egen kulturmin-
neplan, jf. boks 9.8.

De arkeologiske forvaltningsmuseene

De fem universitetsmuseene i Oslo, Stavanger,
Bergen, Trondheim og Tromse er utgravende
instanser og faglige radgivere for fylkeskommu-
nene, Sametinget og Riksantikvaren nar det gjel-
der automatisk fredete, arkeologiske kulturmin-
ner pa land og undersokelser av slike. Museene
har imidlertid ikke ansvar for middelalderske Kkir-
kesteder, klostre, borganlegg og de atte middel-
alderbyene (Bergen, Hamar, Oslo, Sarpsborg,
Skien, Stavanger, Trondheim og Tensberg), jf.
kapittel 11. Sjefartsmuseene i Oslo, Stavanger og
Bergen og universitetsmuseene i Trondheim og
Tromse har ansvar for bade registrering og gran-
sking av automatisk fredete kulturminner under
vann og arbeid knyttet til bater, skipsfunn, last mv.
og gir rad til fylkeskommunene, Sametinget og
Riksantikvaren i saker pa dette omradet. Museene
har videre ansvar for samlingsforvaltning,
kunnskapsproduksjon og formidling.

Norsk institutt for kulturminneforskning (NIKU)

NIKU er et av miljeinstituttene som far grunn-
finansiering fra Klima- og miljgdepartementet.
NIKU har ansvar for 4 gjennomfere utgravninger
av arkeologiske kulturmilje fra middelalderen pa
oppdrag fra Riksantikvaren og fylkeskommunene.
Dette gjelder kirkesteder, klostre, borganlegg og
de atte middelalderbyene (Bergen, Hamar, Oslo,
Sarpsborg, Skien, Stavanger, Trondheim og Tens-
berg). Se neermere omtale i kapittel 11.4.

Sysselmannen pa Svalbard

Sysselmannen har det daglige forvaltnings- og til-
synsansvaret nar det gjelder kulturmilje pa Sval-
bard, som fastsatt i svalbardmiljeloven.
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Boks 6.1 Kulturmilje pa Svalbard

Norge har forvaltningsansvaret for en viktig
nasjonal og internasjonal kulturarv som repre-
senterer mange nasjoners virksomhet pa Sval-
bard. I Meld. St. 32 (2015-2016) Svalbard heter
det at Svalbard skal framstd som et av verdens
best forvaltete villmarksomréader, og at flora,
fauna og kulturminner skal bevares tilnszermet
uberert av menneskelig aktivitet. Innenfor de
rammene traktatmessige og suverenitetsmes-
sige hensyn setter, skal miljghensyn veie tyngst
ved konflikt mellom miljemélene og andre
interesser.

P4 Svalbard er faste og lese kulturminner fra
tiden for 1946 automatisk fredet. Noen faste kul-
turminner er ogsd automatisk fredet uavhengig
av alder. Riksantikvaren kan frede kulturminner
med saerskilt kulturhistorisk verdi fra tiden etter
1945. Forvaltningen av kulturmilje pa Svalbard
forutsetter et godt kunnskapsgrunnlag. Klima-
endringene skjer raskere og skaper storre utfor-
dringer pa Svalbard enn pa fastlands-Norge. Var-
mere klima og mindre sjois gjor at kysterosjo-
nen skjer raskere enn for. Taubaneanleggene fra
gruvedriften i Longyearbyen og omegn er for
eksempel utsatt for rate og utglidning, luftskips-
masten i Ny-Alesund er utsatt for rust, og fangst-
hytter nedbrytes raskere enn for. Globale klima-
endringer forsterker dette. For enkelte kultur-
minner og kulturmiljger som har stor kulturhis-
torisk verdi eller stor opplevelsesverdi, er det
aktuelt 4 sette inn forebyggende tiltak.

Opprydding etter kullvirksomheten i Sveagruva
og Lunckefjell

Regjeringen besluttet i 2017 at gruvevirksomhe-
ten i Sveagruva og Lunckefjell skulle avvikles.

I forbindelse med opprydningen er det fra
miljemyndighetene gjennomfert en registre-
ring av kulturmiljeverdier i omradet. Registre-
ringsarbeidet ble gjennomfert sommeren 2019 i
samarbeid med Svalbard museum. Formaélet var
a kartlegge og dokumentere automatisk fredete
og verneverdige kulturminner og kulturmiljeer
og gjenstander som kan bereres av oppryd-
ningsarbeidet.

Undersekelsene har resultert i ny og mer
detaljert kunnskap om kulturmiljeet Sveagruva.
Resultatene viser ekning av antall enkeltminner
pa over 50 prosent sammenlignet med tidligere
registeringer. Den kunnskapen som né er samlet
inn er et viktig grunnlag for miljemyndighetenes
vurderinger av hva som skal bevares, samt hvor-
dan de kulturhistoriske verdiene skal sikres
under opprydningsarbeidet. Hva som skal beva-
res ma ogsa ses i sammenheng med andre milje-
messige hensyn i Sveagruva, blant annet tilbake-
foring av naturlandskap og forurensing.

Opprydningsarbeidet er anslatt 4 vare til
2024/2025.

Figur 6.2 Sveagruva, Svalbard.

Gruvedriften ble lagt ned ved Stortingets vedtak i 2018. Innen 2024 skal all infrastruktur vaere ryddet bort og fijernet. Kun fre-

dete kulturminner og kulturmiljeer skal bevares.
Foto: Ronny Henriksen, Klima- og miljgedepartementet
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7 Overordnete foringer og rammer

7.1 Miljorettslige og miljepolitiske
prinsipper

Verdenskommisjonen for miljg og utvikling,
Brundtland-kommisjonen fra 1987, fremmet et
sett med prinsipper og maélsettingen om en bare-
kraftig utvikling. St.meld. nr. 46 (1988-89) Miljo
og utvikling la grunnlaget for norsk oppfelging av
rapporten. I de pafelgende arene ble prinsippene
videreutviklet. Noen av de mest sentrale prinsip-
pene var fore var-prinsippet, miljovern som sektor-
overgripende ansvar, sektorprinsippet og prinsip-
pet om at forurenser skal betale. I Handlingsplan
for kultmminneforvaltningen1 fra 1992 ble disse
prinsippene tilpasset bruk i forvaltningen.

Fare var-prinsippet

Fore var-prinsippet innebaerer 4 unngd mulig
vesentlig skade pa miljoet i tilfeller der det ikke
foreligger tilstrekkelig kunnskap. Prinsippet inne-
beerer ogsa at hvis det foreligger risiko for alvorlig
eller irreversibel skade skal ikke manglende
kunnskap brukes som begrunnelse for & utsette
eller unnlate 4 treffe tiltak. Fore var-prinsippet inn-
gar i en rekke traktater som Norge er tilsluttet.
Prinsippet folger ogsd implisitt av Grunnloven
§ 112. Prinsippet er ogsd lovfestet i norsk rett
gjennom blant annet naturmangfoldloven av 2009
§ 9 og Svalbardmiljeloven av 2001 § 7.

Prinsippet om sektorovergripende ansvar og sektor-
ansvar

Klima- og miljedepartementet har et sektorover-
gripende ansvar for klima og milje. Dette ansvaret
innebaerer & samordne politikk, tiltak og forvalt-
ning for 4 ivareta klima og milje pa tvers av sekto-
rer. De andre departementene har pa sin side et
sektoransvar som ogsa innebarer a ivareta klima-
og miljghensyn i egen sektor. Pa kulturmiljefeltet
inneberer dette at de enkelte departementene og
underliggende virksomheter har et selvstendig

1 Handlingsplan for kulturminneforvaltningen. T-891 Miljo-

verndepartementet, 1992.

ansvar for 4 lage oversikter over egen sektors kul-
turmilje med hey kulturhistorisk verdi, og sikre at
disse ivaretas. Sektorene har ogsi ansvar for &
sikre at hensynet til kulturmiljg blir ivaretatt i
egen politikk, bade nar det gjelder myndighetsut-
pvelse og bruk av relevante virkemidler.

Forurenser betaler-prinsippet

Dette er et innarbeidet prinsipp i miljeforvaltnin-
gen og innebarer at den som er arsaken til at mil-
joet forurenses eller forringes, skal baere kostna-
dene knyttet til & redusere skaden. For kulturmil-
jofeltet betyr dette at dersom noen bidrar til at kul-
turmiljo gér tapt, skal vedkommende betale det
det koster a sikre kildeverdien for framtiden og
for fellesskapet. I kulturmiljeforvaltningen gjelder
dette blant annet i forbindelse med gjennomfering
av arkeologiske undersgkelser for 4 sikre kilde-
verdien til kulturmiljg som ellers vil ga tapt som
folge av et utbyggingsprosjekt. Dette er et prin-
sipp som er nedfelt i Europaradets konvensjon om
bevaring av den arkeologiske kulturarv (Valletta-
konvensjonen) og som er lovfestet i norsk rett
gjennom kulturminneloven av 1978 § 10. Denne
typen bestemmelser finnes ogsa i naturmangfold-
loven, forurensningsloven og svalbardmiljeloven.

7.2 Internasjonale rammer og avtaler

Utvikling internasjonalt har betydning for den
norske kulturmiljepolitikken. I tillegg til feringer
og forpliktelser gjennom konvensjoner, har ogsa
globale utfordringer og utviklingen i kulturmil-
jopolitikken i Europaradet og EU betydning for
Norge. Dette omtales naermere i kapittel 12.

Som svar pa globale og regionale utfordringer
utvikles den internasjonale miljeretten blant annet
gjennom avtaler mellom stater. Slike avtaler inn-
gas vanligvis som konvensjoner og kan vedtas
bade pa globalt og regionalt niva. Internasjonale
konvensjoner har stor betydning for & sikre beva-
ring av viktige kulturhistoriske verdier, viktige
naturomrader samt planter og dyr.
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Nedenfor folger en kort gjennomgang av noen
av de mest sentrale konvensjonene péa kulturmiljo-
feltet, og hvilke foringer de gir for norsk kultur-
miljepolitikk.

7.2.1

Globalt samarbeid om kulturarv skjer i all hoved-
sak innenfor Unesco, FNs organisasjon for utdan-
ning, vitenskap, kultur og kommunikasjon. Unesco
er den eneste av FNs organisasjoner som har kul-
tur i sitt mandat. Unesco har en viktig rolle nar det
gjelder utvikling og oppfelging av virkemidler med
ulik grad av juridisk og standardsettende karakter,
som konvensjoner, rekommandasjoner og deklara-
sjoner. Pa kulturarvomradet er det flere viktige
konvensjoner som har global relevans og er viktige
béade for industriland og utviklingsland.

FN-konvensjoner

Konvensjonen om beskyttelse av kulturverdier i
tilfelle av vaepnet konflikt

Unescos konvensjon om beskyttelse av kulturver-
dier i tilfelle av veepnet konflikt, ogsa kalt Haag-
konvensjonen, understreker at vern av kulturarv i
krig ikke bare er et ansvar for involverte stater,
men ogsa for verdenssamfunnet. Haag-konvensjo-
nen var den forste internasjonale avtalen som ret-
tet sokelyset mot kulturminner under vaepnet kon-
flikt og konvensjonen har fitt stor aktualitet de
siste tidrene, hvor vaepnete konflikter i sterre grad
skjer mellom folkegrupper og pa tvers av stats-
grenser. Et senere tillegg til konvensjonen, annen
protokoll til Haag-konvensjonen, tydeliggjor plik-
ter og ansvar i vaepnete konflikter, og setter krav
til beskyttelse av kulturverdiene.

Konvensjonen ble vedtatt 14. mai 1954 og rati-
fisert av Norge 19. september 1961. Annen proto-
koll ble vedtatt 26. mars 1999 og ratifisert av
Norge 23. mai 2016.

Klima- og miljedepartementet har hovedan-
svar for & felge opp konvensjonen.

Konvensjonen om tiltak for a forby og forhindre
ulovlig import og eksport av kulturgjenstander og
ulovlig overfgring av eiendomsrett til kultur-
gjenstander

Unescos konvensjon om tiltak for & forby og for-
hindre ulovlig import og eksport av kulturgjen-
stander slar fast at ulovlig handel med kulturgjen-
stander er en av de viktigste arsakene til at kultur-
arv forringes. Internasjonalt samarbeid trekkes
fram som et av de mest effektive virkemidlene for

4 beskytte hvert enkelt lands kulturarv mot kon-
sekvensene av slike handlinger. Alle stater som
har sluttet seg til konvensjonen forplikter seg til &
iverksette tiltak som kan hindre ulovlig handel
med kulturgjenstander. Det er den enkelte stat
som definerer hvilke kulturgjenstander som har
behov for sarlig vern, og som skal underlegges
krav om tillatelse fra myndighetene for utfersel.

Konvensjonen ble vedtatt 14. november 1970
og ratifisert av Norge 16. februar 2007.

Kulturdepartementet har hovedansvar for &
folge opp konvensjonen.

Konvensjonen om vern av verdens kultur- og
naturarv

Unescos konvensjon om vern av verdens kultur-
og naturarv, ogsa kalt verdensarvkonvensjonen,
har som mal 4 verne kultur- og naturarv som har
framstdende universell verdi sett fra et historisk,
kunstnerisk, vitenskapelig eller estetisk syns-
punkt. Stater som har ratifisert konvensjonen for-
plikter seg til 4 samarbeide internasjonalt, identifi-
sere verdensarv pa eget territorium, verne og
bevare verdensarv og formidle verdensarv ved
hjelp av utdanningsprogrammer og informasjon.
Norge er valgt inn i Unescos verdensarvkomité
for perioden 2017-2021.

Konvensjonen ble vedtatt 16. november 1972
og ratifisert av Norge 12. mai 1977.

Klima- og miljedepartementet har hoved-
ansvar for & felge opp konvensjonen.

Konvensjonen om urfolk og stammefolk
i selvstendige stater

ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i
selvstendige stater omfatter urfolks rett til &
bevare og videreutvikle sin egen kultur, og myn-
dighetenes plikt til 4 treffe tiltak for 4 stette dette
arbeidet. Dette innebarer en anerkjennelse av
urfolks enske om 4 opprettholde og videreutvikle
sin egen identitet, sprak og religion, innen ram-
men av de statene de lever i. Konvensjonen har
videre bestemmelser om blant annet landrettighe-
ter, sysselsetting og arbeidsliv, oppleering, trygd
og helse. Konvensjonen har hatt og har stor inn-
virkning pa og relevans for samisk kulturmiljefor-
valtning.

Konvensjonen ble vedtatt 27. juni 1989 og rati-
fisert av Norge 20. juni 1990.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
har hovedansvar for a folge opp konvensjonen.
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Konvensjonen om biologisk mangfold

FN-konvensjonen om biologisk mangfold paleg-
ger medlemslandene & arbeide sammen for &
bevare klodens biologiske mangfold, fremme
barekraftig bruk av ressursene og dele godene av
genetiske ressurser rettferdig. Konvensjonen
inneholder ogsd bestemmelser om urfolk og
lokalsamfunn. Det er opprettet en egen arbeids-
gruppe knyttet til disse bestemmelsene, hvor
blant annet kulturarv er et viktig tema. Nagoya-
protokollen, som er en protokoll under konvensjo-
nen, omhandler blant annet rettferdig fordeling av
bruk av arvemateriale i flora og fauna. Den inne-
holder ogsa bestemmelser om tradisjonell kunn-
skap og betydningen slik kunnskap har for beva-
ring av biologisk mangfold og bacrekraftige leve-
mater. Under partsmetet i Nagoya i 2010, ble det
vedtatt en strategisk plan for arbeidet med &
stanse tapet av naturmangfold innen 2020, og
sikre at verdens gkosystemer skal kunne fortsette
4 levere viktige tjenester i framtiden.

Konvensjonen ble vedtatt 5. juni 1992 og ratifi-
sert av Norge 9. juli 1993. Nagoyaprotokollen ble
vedtatt 29. oktober 2010 og ratifisert av Norge 1.
oktober 2013.

Klima- og miljedepartementet har hovedan-
svar for 4 felge opp konvensjonen.

Konvensjonen om vern av kulturarven under vann

Unescos konvensjon om vern av den undersjoiske
kulturarven ble vedtatt i 2001. Norge, og flere
andre land, stemte mot konvensjonen. Begrun-
nelse for dette var at den ikke er i overenstem-
melse med prinsipper i FNs havrettskonvensjon.
Norge har senere vurdert en mulig tiltredelse til
konvensjonen men har ikke funnet grunnlag for &
endre standpunkt. Norge deltar imidlertid aktivt i
internasjonalt samarbeid om undervannsarkeolo-
gien. Norge statter ogsi bestemmelsene i et ved-
legg til konvensjonen om hvordan marinarkeolo-
gisk arbeid skal utferes. Disse bestemmelsene er i
trdd med kulturminnelovens bestemmelser.

Konvensjonen ble vedtatt 2. november 2001,
men er ikke ratifisert av Norge.

Konvensjonen om vern av den immaterielle kultur-
arven

Unescos konvensjon om vern av den immaterielle
kulturarven ble utarbeidet for & sikre respekt for
og oke bevisstheten om den immaterielle kultur-
arvens betydning. Konvensjonen definerer imma-
teriell kulturarv som muntlige tradisjoner og

uttrykk, herunder sprdk som et uttrykksmiddel
for immateriell kultur, utevende kunst, sosiale
skikker, ritualer og heytidsfester, kunnskap og
praksis som gjelder naturen og universet og tradi-
sjonelt hindverk. Respekt for og anerkjennelse av
uteveren og tradisjonsbeereren er et viktig prin-
sipp i konvensjonen. Stortinget har bestemt at
Norge skal fokusere spesielt pa urfolks og nasjo-
nale minoriteters immaterielle kulturarv i imple-
menteringen.

Konvensjonen ble vedtatt 17. oktober 2003 og
ratifisert av Norge 17. januar 2007.

Kulturdepartementet har hovedansvar for &
folge opp konvensjonen.

7.2.2 Europaradets konvensjoner

Europaradet har gjennom 70 ar utviklet seg til &
bli det fremste forumet for regelverks- og standard-
utvikling innenfor menneskerettigheter, demo-
krati og rettsstatsprinsipper i Europa. Regelverks-
og standardutviklingen skjer i hovedsak i fag-
spesifikke mellomstatlige komiteer, et arbeid som
pa mange omrader har veert og fortsatt er nyska-
pende og framtidsrettet. Flere av Europaridets
konvensjoner gjelder vern og forvaltning av kul-
turarv og landskap i Europa.

Konvensjonen om vern av Europas faste kultur-
minner

Europaradets konvensjon om vern av Europas
faste kulturminner, ofte omtalt som Granada-kon-
vensjonen, setter standarder for & sikre faste kul-
turminner gjennom arbeid med 4 identifisere byg-
ninger og anlegg som skal vernes. Konvensjonen
gir feringer for at denne typen vurderinger skal
integreres i arealplanprosesser. Granada-konven-
sjonen stiller krav til & serge for finansiell stotte
fra offentlige myndigheter til 4 vedlikeholde og
restaurere faste kulturminner. Byrden skal ikke
bares av offentlige myndigheter alene, men ogsa
av samfunnet for gvrig, blant annet eiere.

Konvensjonen ble vedtatt 3. oktober 1985, og
ratifisert av Norge 6. september 1996.

Klima- og miljedepartementet har hoved-
ansvar for & felge opp konvensjonen.

Konvensjonen om beskyttelse av nasjonale
minoriteter

Europaradets rammekonvensjon om beskyttelse
av nasjonale minoriteter forplikter statene til &
legge forholdene til rette for at personer og insti-
tusjoner som tilherer nasjonale minoriteter aktivt
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skal kunne bevare og videreutvikle sin egenart.
Noen av forpliktelsene i konvensjonen skal sikre
likestilling mellom majoritet og minoriteter pa en
felles samfunnsarena.

Konvensjonen ble vedtatt 1. februar 1995, og
ratifisert av Norge 17. mars 1999.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
har hovedansvar for a felge opp konvensjonen.

Konvensjonen om vern av den arkeologiske
kulturarv

Europaradets konvensjon om vern av den arkeolo-
giske kulturarven, ofte omtalt som Valletta-kon-
vensjonen, setter standarder for a sikre den arkeo-
logiske kulturarven som kilde til den felles euro-

peiske hukommelsen og som et instrument for
historiske og vitenskapelige studier. Konvensjo-
nen gir feringer for bevaring av den arkeologiske
kulturarven, fortrinnsvis pa stedet. Den gir videre
foringer for integrering i arealplanprosesser, for
finansiering av utgravninger og forskning, inn-
samling og formidling av vitenskapelig data og
bevisstgjoring. Forurenser betaler-prinsippet leg-
ges til grunn nar det gjelder finansiering av ned-
vendige arkeologiske arbeider i forbindelse med
sterre offentlige og private utviklingsprosjekter.

Konvensjonen ble vedtatt 16. januar 1992, og
ratifisert av Norge 20. september 1995.

Klima- og miljgdepartementet har hovedan-
svar for 4 felge opp konvensjonen.

Figur 7.1 Landskapsendringer.

Landskapskonvensjonen legger ingen restriksjoner pa bruken av landskapet. Derimot er konvensjonen tydelig pa at det skal veere
bevissthet rundt landskapsendringer. De to bildene fra Hoyland-Bogafjell i Sandnes kommune viser at landskapet kan endre seg
mye i lopet av en forholdsvis kort tidsperiode. I dette tilfellet er det en tidsperiode pé 18 &r.

Foto: Arne Lyshol (2000) og Oskar Puschmann, NIBIO (2018)
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Landskapskonvensjonen

Den europeiske landskapskonvensjonen, ogsa
omtalt som Firenze-konvensjonen, har som formaél
a verne, forvalte og planlegge landskap og organi-
sere europeisk samarbeid pa disse omréadene.
Konvensjonen omfatter alle typer landskap; by- og
bygdelandskap, kyst- og fiellandskap. Den handler
om verdifulle landskap, ordinaere landskap og om
landskap som kan trenge reparasjon. Konvensjo-
nen er tydelig pa at landskap er i stadig endring
og at det ikke er et mal & hindre endringer, men &
pavirke endringene i ensket retning. I henhold til
konvensjonen favner landskapet bade kultur og
natur. Videre legger konvensjonen vekt pd &
styrke lokalsamfunnenes medvirkning i arbeidet
med & fatte beslutninger, planlegge, verne og for-
valte landskap.

Konvensjonen ble vedtatt 20. oktober 2000, og
godkjent av Norge 23. oktober 2001.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
har hovedansvar for a folge opp konvensjonen.

Konvensjonen om kulturarvens verdi for samfunnet

Europaradets rammekonvensjon om kulturarvens
verdi for samfunnet, ofte omtalt som Faro-konven-
sjonen, var i sin tid nyskapende i den forstand at
den framhever viktige sider ved kulturarv og dens
betydning for menneskerettigheter og demokrati.

Den fremmer en videre forstielse av kulturarv og
dens betydningen for samfunnet. Konvensjonen
legger ogsa stor vekt pd menneskers rett til & ha
en kulturarv, rett til & tolke sin egen historie og
definere sine egne kulturmilje. Konvensjonen
peker pa en rekke viktige tema, generelle mal og
mulige framgangsméater som det er opp til med-
lemsstatene 4 bruke.

Konvensjonen ble vedtatt 27. oktober 2005, og
ratifisert av Norge 27. oktober 2008.

Klima- og miljedepartementet har hovedan-
svar for 4 felge opp konvensjonen.

Konvensjonen om bekjempelse av kulturkriminalitet

Europaradets konvensjon om bekjempelse av kul-
turkriminalitet, ogsid omtalt som Nikosia-konven-
sjonen, retter oppmerksomhet mot straffbarhet av
visse handlinger, pa forebyggende tiltak og ret-
ningslinjer begrunnet i etiske og moralske stan-
darder. Utvikling av nettbaserte salgsplattformer
og plyndring og utgravninger i krigsherjete omra-
der de siste arene, har vist at normer og praksis
kontinuerlig ma videreutvikles. Nikosia-konven-
sjonen setter spesielle krav til aktsomhet i ulike
profesjoner knyttet til samlingsforvaltning, Kkjep
og salg av gjenstander.

Konvensjonen ble vedtatt 19. mai 2017, men er
ikke ratifisert av Norge.
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8 Engasjement

Kulturarv angér alle. Det er lang tradisjon for
frivillig engasjement og innsats for kulturarv i
Norge. Mange enkeltpersoner og organisasjoner
gjor en stor og uvurderlig innsats for a ta vare pa
kulturmilje i sitt neeromrade. Mange har ogséa ver-
difull lokalkunnskap og historieinteresse. Dette er
nyttig bade ved kulturminneregistreringer, pro-
sjekter, planlegging og andre aktiviteter.

Ressurspersoner og ildsjeler er avgjerende for
a holde interessen for kulturmilje levende gjen-
nom arrangementer og tekstproduksjon. Det kan
for eksempel vere temameter, omvisninger,
byvandringer, artikler og beker.

Europaradets rammekonvensjon om kulturar-
vens verdi for samfunnet, Faro-konvensjonen,
anerkjenner at alle har rett til 4 ta del i den
kulturarv som de selv velger, samtidig som de
skal respektere andres rettigheter og frihet.
Sammen med den europeiske landskapskonven-
sjonen bygger en slik tilneerming opp om de
demokratiske verdiene i forvaltningen av kultur-
miljo og bidrar til aktive og inkluderende lokal-
samfunn.

Regjeringen vil understreke betydningen av a
gjore kulturmilje relevant for alle gjennom et eget
nasjonalt mal:

Alle skal ha mulighet til a engasjere seg og ta
ansvar for kulturmiljo.

8.1 Kulturmiljg som felles gode og
felles ansvar

Norge ratifiserte Faro-konvensjonen i 2008. Kon-
vensjonen understreker menneskers rett til 4 ha
en kulturarv, rett til & tolke egen historie og defi-
nere egen kulturarv. Konvensjonen fremmer en
vid forstaelse av kulturarv og dens forhold til sam-
funnet, hvor mennesker settes i sentrum for beva-
ring og utvikling av kulturarv. En slik tilnserming
innebaerer et skifte fra hvordan kulturmilje beva-
res til okt oppmerksomhet rundt spersmal om
hvorfor man bevarer dem.

Implementering av Faro-konvensjonen

Norge var tidlig ute med a ratifisere Faro-konven-
sjonen. Konvensjonens prinsipper om demokra-
tisk deltakelse var pd mange mater allerede innar-
beidet i norsk kulturmiljeforvaltning. Tilsvarende
gjaldt for oppfatningen av kulturarv som ressurs
for samfunnet. Etter at konvensjonen ble ratifisert
er det ogsa satt i gang flere tiltak som har bidratt
til ytterligere & styrke implementeringen av kon-
vensjonens prinsippetr.

EU og Europaradet signerte en todrig samar-
beidsavtale, The Faro Way, i juni 2018. Samarbei-
det er strukturert rundt tre mal. Disse omhandler
arbeid med 4 sikre engasjement og ansvar blant
alle akterer, f4 fram gode eksempler pd implemen-
tering av prinsippene pa alle nivaer, og bygge
langsiktig samarbeid med relevante akterer.

Regjeringen vil legge til rette for partnerskap
og samarbeid med alle innbyggere, som en del av
oppfelgingen av Faro-konvensjonen. Regjeringens
ambisjon er at flere skal fole eierskap til og ta
ansvar for kulturmilje. Kulturmilje er et felles
gode, og et felles ansvar.

I oppfelgingen av denne meldingen vil erfarin-
gene fra samarbeidet mellom EU og Europaradet
og erfaringer fra andre land knyttet til implemen-
tering av Faro-konvensjonen brukes aktivt i en
videreforing av arbeidet med demokratisk involve-
ring i kulturmiljeforvaltningen.

8.2 Deltakelse og demokrati pa
kulturmiljofeltet

Bred deltakelse i alle deler av det sivile samfunn
er viktig for demokratiet og for enkeltmennesker.
Deltakelse kan uteves individuelt gjennom per-
sonlig, ikke-organisert engasjement, eller gjen-
nom deltakelse i organisasjoner og regulerte med-
virkningsprosessetr.

Enkeltpersoner, private eiere, stiftelser og fri-
villige lag og organisasjoner gjor en stor innsats
for 4 ta vare pa og forvalte kulturarv. Dette gjo-
res blant annet gjennom lokale lag og foreninger,
som driver istandsettings- og skjotselstiltak,
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Figur 8.1 Lasskjegrerne inntar Rgros — Dalarna Femund Forkjererforening.

Rerosmartnan har retter tilbake til midten av 1800-tallet da handelen med varer ble satt i system. Reros Kobberverk hadde imidlertid
gjort Reros bergstad til et travelt handelssted lenge for det. I dag er Rerosmartnan en folkefest der folk holder tradisjonene i hevd.
Islagte vannveier og snefere gjorde transporten enklere pé vinteren enn pa sommerfere. Den historiske vinterleden fra Tufsingdal
over Kornsjeen inngar som en del av verdensarvomradet Reros bergstad og Circumferensen.

Foto: Oyeblikket Foto

overforing av kunnskap og kompetanse, og gjen-
nom a skape aktivitet i og omkring kulturarven.
Engasjementet og dugnadsinnsatsen fra private
eiere og frivillige er den viktigste arsaken til at
mange kulturmilje fortsatt eksisterer.

For 4 oke den framtidige deltakelsen er det vik-
tig & vekke interessen for kulturarv hos dagens
barn og ungdom. Skolen har en viktig rolle for &
vekke engasjement og skape forstielse for his-
torien og dens betydning i dagens samfunn. I Over-
ordnet del — verdier og prinsipper for grunnoppleerin-
gen 1 det nye laereplanverket Kunnskapsloftet 2020
(fagfornyelsen), vektlegges det at skolen skal gi
elevene historisk og kulturell innsikt og forankring.
Det er stort potensial for & bruke kulturminner og
kulturmiljger mer aktivt i skolen. Kulturarvopplegg
i Den kulturelle skolesekken kan vaere en mate a
oke bevissthet om og skape engasjement for lokale
tradisjoner og kulturmilje, eller innblikk i andre
typer kulturarv. I tillegg har mange museer lange
tradisjoner for formidlingsopplegg som stimulerer
til nysgjerrighet og laering.

Deltakelse i hiandverk og praktisk arbeid kan
vekke interesse og engasjement. Det finnes
mange tilbud for & delta i ulike former for ideelt
eller veldedig arbeid for eksempel i ferier. Dug-
nadsarbeid med venneforeninger eller andre som
ivaretar landskapsskjotsel eller istandsetter byg-
ninger er ogsd en mulighet. Et anerkjent og inter-
essant fransk eksempel pd en slik ordning er
Union Rempart. Dette er et nettverk som ble eta-
blert i 1966 for & restaurere og vedlikeholde kul-
turminner og kulturmiljeer gjennom & koble frivil-
lige og profesjonelle handverkere med ulike pro-
sjekter der det er behov for arbeidskraft. I oppfol-
gingen av denne meldingen vil mulighetene for &
koble kulturmiljeprosjekter og «villige hender»
etter modell av Union Rempart, bli vurdert.

Verdensarvsentrene er steder som kan fremme
deltakelse. I tillegg til & spre kunnskap og skape
oppmerksomhet om verdensarvverdiene, skal sen-
trene bidra til at verdensarven har en funksjon for
lokalsamfunnet i trad med forpliktelsene i verdens-
arvkonvensjonen. Verdensarvsentrene er derfor en
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Figur 8.2 Mobilisering lokalt.

Kurs i terrmuring av steingjerde i det utvalgte kulturlandska-
pet Skallan-Ra i Kveefjord kommune. Grunneiere, handverkere,
byrakrater og andre kulturarventusiaster deltok pa kurset.
Resultatet var at et 60 meter steingjerde ble satt i stand.

Foto: Cathrine Amundsen, Fylkesmannen i Troms og Finnmark

ressurs for lokalsamfunnet, meteplasser for lokal-
befolkningen, og kan bidra til involvering og lokalt
eierskap, blant annet gjennom aktiviteter i samar-
beid med skoler og naeringsliv.

8.2.1 Frivillig innsats

I Meld. St. 10 (2018-2019) Frivilligheita — sterk,
sjolvstendig, mangfaldig. Den statlege frivillig-
heitspolitikken understrekes det at frivilligheten
ikke er et supplement til offentlig virksomhet.

Frivillighetserkleeringen — erkleering for sam-
spillet mellom regjeringen og frivillig sektor, inne-
holder grunnleggende prinsipper og overord-
nete malsettinger for regjeringens samspill med
frivillig sektor. Det frivillige arbeidet skjer i stor
grad lokalt. Kommunen har en sentral rolle i &
styrke samhandlingen med frivilligheten, og
flere kommuner har en egen frivillighetspolitikk.

Det overordnete frivillighetspolitiske malet er
at deltakelsen skal veere bred og stor, og at frivil-
ligheten skal skape engasjement, fellesskap, inte-
grering og kulturell bevissthet. I frivillighetsmel-
dingen heter det videre at:

Samfunnsansvar kan st som eit stikkord for
frivillig organisering. Ikkje berre sosialt ansvar,
men ogsa ansvar for naermilje og kulturarv.

Frivilligheten er en viktig arena og meteplass for
a legge til rette for menneskers rett til & bevare
og ta del i egen kultur og kulturarv. Frivillig
arbeid bidrar ogsa til & ivareta kulturmilje, og til
a fremme inkludering og forebygge utenforskap.
Det er blant annet pavist at kulturmiljearbeid kan
ha en betydelig helseeffekt og at fellesskapene
er viktige sosiale arenaer. Et godt eksempel pa
dette er de frivilliges innsats innenfor fartey-
vernet!.

Frivillige organisasjoner

Den frivillige deltakelsen i Norge er hoy, sett i
internasjonal sammenheng. Hvert ar siden 2014
har Frivillighet Norge samlet inn nekkeltall om
deltakelse og holdninger til frivilligheten. Disse
nokkeltallene publiseres i Frivillighetsbaromete-
ret. Tall fra 2019 viser at 63 prosent av befolknin-
gen over 15 ar har deltatt i frivillig arbeid i lepet av
aret. Omlag ni prosent av disse har deltatt i frivil-
lig arbeid i mer enn ti timer hver maned.

De fleste frivillige organisasjoner pa kultur-
miljofeltet er i dag organisert under Norges kul-
turvernforbund, jf. boks 8.1.

Tall fra Norges kulturvernforbund viser at fri-
villige i forbundets medlemsorganisasjoner arlig
bidrar med om lag seks millioner dugnadstimer
gjennom arbeid med 4 dokumentere, vedlike-
holde, formidle og viderefere kompetanse om kul-
turarven. Forbundet har selv estimert denne inn-
satsen til & veere verdt to milliarder kroner.

Mange frivillige organisasjoner pa kulturmiljo-
feltet har hey kompetanse og gjor en stor innsats
for 4 ta vare pa og formidle bade materiell og
immateriell kulturarv. Dette er en innsats som i
stor grad kommer hele samfunnet til gode. I
Meld. St. 10 (2018-1019) Frivilligheita — sterk,
sjolvstendig, mangfaldig. Den statlege frivillig-
heitspolitikken foreslas det 4 opprette sakrad som
et verktoy for samarbeid mellom staten og de fri-
villige. Et sakrad er en arbeidsmetode der det
offentlige i en avgrenset sak kan mete og dra
nytte av fagkompetansen i de frivillige organisa-
sjonene. I et sakridd kan den kompetansen de fri-
villige organisasjonene besitter i storre grad inklu-
deres og brukes i Kkulturmiljeforvaltningens
arbeid. Det kan bidra til flere stemmer og et bre-
dere kunnskapsgrunnlag.

1 Goth, Ursula S. og Erik Sméland 2014. The Role of Civic
Engagement for Men's Health and Well Being. Int. J.
Environ. Res. Public Health 2014, 11.
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Figur 8.3 Abborhggda (Yoperinmaki).

Den skogfinske plassen Abborhegda (Yoperinmaki) i Kongsvinger kommune ble gitt i gave til Fortidsminneforeningen fra

Statskog i 2019. Fortidsminneforeningen ensker 4 skape liv igjen pa plassen, skjotte landskapet og vedlikeholde bygningene.

Foto: Elisabet Haveraaen, Klima- og miljedepartementet

Det frivillige kulturarvarbeidet star sterkt i
Norge. Over hele landet finnes det folk som
engasjerer seg i lag og foreninger for & bidra til &
ta vare pa kulturarv. Norges kulturvernforbund
er en paraplyorganisasjon for frivillige kultur-
vernorganisasjoner og samler 26 landsdek-
kende organisasjoner, med rundt 2 000 lokallag
og 250 000 medlemmer.

Arbeid i regi av de frivillige organisasjonene
bidrar med en betydelig innsats for & dokumen-
tere, formidle og viderefere kulturarv, og gjere
den tilgjengelig for alle. De setter ogsa kulturmin-
ner i stand og legger til rette for ny bruk, opple-
velser og laeering. Viderefering av kunnskap er en
viktig del av organisasjonenes arbeid. Kultur-
vernorganisasjonene har spisskompetanse pa
hver sine felt og er viktige samarbeidspartnere
og stettespillere for museer, arkiv og offentlig for-
valtning, bade lokalt og nasjonalt. I tillegg bidrar
de til demokratisering og leering ved a tilby mete-
plasser og felleskap der medlemmene selv kan
veere med 4 ta vare pa kulturarv.

Kulturvernforbundets medlemsorganisasjo-
ner (per 1. januar 2020):
Fortidsminneforeningen
Norsk Kulturarv
Forbundet KYSTEN
Norsk Forening for Farteyvern

Boks 8.1 Kulturvernforbundet

Norsk Fyrhistorisk Forening

— Landslaget for lokalhistorie

— Norges Husflidslag

— Norges Metallsgkerforening

— Forbundet for Norske Museumsvenner

— Slekt og Data

— Norsk Slektshistorisk Forening

— Landsforbundet av Motorhistoriske Kjore-
teyklubber (LMK)

— Rutebilhistorisk Forening

- Landsforeningen for Luftfarteyvern

— Norsk Jernbaneklubb

— Museumsbaneradet

— Norsk Folkedraktforum

— Norges Linforening

— Norsk Heraldisk Forening

— Norske Akevitters Venner

— Norsk Folkeminnelag

— Foreningen SKIPET (Norsk Skipsfarts-
historisk Selskap)

— Den Norske Historiske Forening (HIFO)

— Arkivforbundet

— Norges Bygdekvinnelag (assosiert medlem
der kulturarv er del av virksomheten)

— Norges Luftsportsforbund (assosiert med-

lem der kulturarv er del av virksomheten)

Kilde: Norges kulturvernforbund
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Foto: Ernst Furuhatt, Nordlandsmuseet

Forbundet KYSTEN arbeider for at kunnskapen
om bygging og bruk av tradisjonsbater sikres
for framtida. De 125 lokallagene (kystlag) i For-
bundet KYSTEN holder kunnskapen om bruk
av tradisjonsbater levende gjennom fritidsbruk,
rekreasjon og friluftsliv. Organisasjonen arbei-
der malrettet med & gi barn og unge opplevelser
ved og pa sjeen. Aktiv bruk av tradisjonsbéater er
viktig for & holde béathbyggerkunnskapen
levende. Kystlagene tar ogsa vare péa flere hun-
dre eldre bater som far nytt liv under mottoet
«Vern gjennom bruk».

En rekke kystlag tilbyr kurs i batbygging,
restaurering og vedlikehold av tradisjonelle
bater. P4 nasjonalt niva tilbys en modulbasert
kursrekke i trebatbyggerfaget pa videregiende
oppleering niva 3, gjennom et samarbeid med
Studieforbundet kultur og tradisjon og For-
bundet KYSTEN.

Boks 8.2 Tradisjonsbat - bygging og bruk

Figur 8.4 Kystlaget Salta tar mer enn et skippertak for a sjgsette Nordlendingen etter vinteropplag.

Forbundet KYSTEN har fatt 7,9 millioner
kroner fra Sparebankstiftelsen DNB som skal
fordeles over fire ar (2018-2022) pa lokale pro-
sjekter over hele landet. Formalet er & sikre at
kunnskapen om bygging og bruk av norske tra-
disjonsbéter overfores til nye generasjoner. Det
skal gjeres gjennom 4 stette opp om tradisjons-
héndverket og aktiv formidling rundt béatene
som skal bygges.

Forbundet KYSTEN er prosjektleder for et
nordisk samarbeidsprosjekt som har som mal &
fa innskrevet nordiske klinkbattradisjoner pa
Unescos representative liste over menneske-
hetens immaterielle kulturarv. Prosjektet star-
tet opp i 2015. Kulturdepartementene i de nor-
diske landene har vedtatt & fremme nominasjo-
nen.

Kilde: Forbundet KYSTEN

8.2.2 Maedvirkning

Medvirkning og samskaping er viktig for kultur-
miljeforvaltningen. For at innbyggere skal opp-
leve det som engasjerende, relevant og nyttig a
involvere seg, er det vesentlig at metoder og verk-
toy treffer malgruppen. Her gir ny teknologi

mange muligheter. Folketrakk er en digital veile-
der som skal veere til stotte for kommuner, plan-
leggere og politikere i deres arbeid med & invol-
vere innbyggere i samfunnsutviklingen. Plattfor-
men gir en oversikt over flere metoder og verktoy
som sikrer at alle far tilgang og innflytelse i plan-
prosesser. Det er ogsa utviklet et eget medvir-
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En arena for a skape
en god by og bygd sammen

Figur 8.5 Medvirkning og samarbeid lokalt

Innbyggermedvirkning gjennom et bylaboratorium kan organiseres enten i permanente lokaler, som ambulerende eller midlerti-
dige tiltak pa ulike steder, som en digital plattform, eller som en kombinasjon av flere av disse. De tre Innherredsbyene Steinkjer,
Levanger og Verdal har opprettet ByLab og rettet oppmerksomhet mot natur- og kulturarvens rolle i byutviklingen. I Levanger er
det blitt etablert by&bygdel.AB fire steder i kommunen; Asen, hvor bildet er fra, Skogn, Ytterey og sentrum.

Foto: Trine Hansen Blomquist og Tove Nordgaard, Levanger kommune

kningsverktoy for barn og unge. Barnetrikk er et
digitalt verktey og undervisningsopplegg som
synliggjer barn og unges behov i planleggingen.

Mange kommuner arbeider godt med medvir-
kningsprosesser i forbindelse med planarbeid, slik
at innbyggere inkluderes. Oppnevning av innbyg-
gerpaneler, plansmier, ulike typer meter og bruk av
andre digitale verktey av forskjellig slag er eksem-
pler p4 metoder som benyttes.

Gjennom Riksantikvarens prosjekt Kulturmin-
ner i kommunen har medvirkning med lokalbe-
folkning og frivillige organisasjoner veert viktig. I
arbeidet med kulturminneplaner har kommunene
kunnet trekke veksler pa kunnskapen, oversikten
og engasjementet som finnes i lokalmiljeer, jf.
boks 9.8.

Bruk av digitale verktey kan skape nye og
sterre arenaer for medvirkning og samskaping.
Riksantikvarens Kulturminnesgk inviterer til dug-
nad ved 3 invitere publikum, brukere og frivillige

til & bidra med kunnskap, bilder og historier. Per
1. januar 2020 er det lastet opp omtrent 30 000 bil-
der, jf. kapittel 8.3.2 og figur 8.7.

8.3 Tilgjengelighet

Ulike digitale lgsninger er viktige virkemidler for
a kunne skape engasjement og bidra til at alle skal
ha mulighet til 4 engasjere seg og ta ansvar for
kulturmilje. Selv om digital dokumentasjon aldri
vil kunne vaere en fullgod erstatning, kan digitale
dokumentasjonsmetoder og ulike digitale losnin-
ger vaere viktige i arbeidet med 4 sikre kunnskap,
tilgjengelighet og medvirkning. I noen tilfeller lar
det seg ikke gjore a bevare et kulturminne eller
kulturmilje fysisk og/eller pa stedet. Digital doku-
mentasjon kan da veere den eneste muligheten for
4 ivareta kunnskap om og opplevelse av det. Digi-
tale formidlingslesninger er ogsa en mate a gjore
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Figur 8.6 Digital rekonstruksjon av Engene dynamittfabrikk pd Hurum.

Engene dynamittfabrikk er antakelig den siste bevarte fabrikken i sitt slag i verden. Deler av anlegget skal fredes. Den eldste delen av
anlegget utgjer en sikkerhetsrisiko som ikke er forenlig med fredning, og ma rives. Hele Engene dynamittfabrikk er godt dokumentert.
Omradet kan gjenoppleves gjennom virtuell teknologi eller pa andre mater inngé i et framtidig museum eller formidlingssenter.

Kilde: NIKU

kulturminner og kulturmiljger universelt tilgjen-
gelige for dem som av ulike arsaker ikke kan opp-
leve steder, bygninger og anlegg.

8.3.1

Teknologi gir en rekke muligheter for formidling.
Digital visualisering som AR (augmented reality),
VR (virtual reality) og 3D-modeller, kan gi bedre
og mer brukervennlige losninger for formidling og
deling av kunnskap innenfor kulturarvfeltet fram-
over. Slike framstillinger kan brukes til 4 kunne for-
midle detaljer og sammenhenger og til & bevege
seg rundt i bygninger, miljger og landskap som for
eksempel er vanskelig tilgjengelige pa grunn av
geografi eller tilstand, jf. figur 8.6.

Flere bygningsmiljeer etter hvalfangsten pa
Syd-Georgia i Serishavet er blitt 3D-scannet. Pa
denne méten har man dokumentert og fatt for-
midlet kulturmiljger som forteller en viktig del
av norsk historie, men som er utilgjengelige pa
grunn av sin beliggenhet. Et annet eksempel er
den interaktive formidlingen av Oslo havn 1798.
Her man kan oppleve Oslo havn visuelt og lyd-
messig i en digital verden, som ogsé er forankret
i omgivelsene gjennom vektleggingen av stedet
og utplassering av luktbokser langs havneprome-
naden. I forbindelse med den arkeologiske
utgravningen av Klemenskirken i Trondheim,
ble det laget 3D-modeller for & formidle utgrav-

Digital formidling

ningssituasjonen slik den framstod underveis i
prosjektet.

Data fra kulturhistoriske underseokelser kan
ogsa brukes i mer utradisjonelle sammenhenger,
slik som film og spill. Dette kan bidra til 4 skape
engasjement og interesse for kulturmilje hos nye
malgrupper. Det ligger et stort potensial i samar-
beid med akterer som museer, arkiv, forskningsin-
stitusjoner og naeringsliv som ber undersgkes neer-
mere. Kostbar produksjon og store mengder data
gjor imidlertid at bruken av digitale rekonstruk-
sjoner forelopig er noe begrenset. Et tettere samar-
beid mellom relevante akterer pa dette feltet vil
vaere viktig for utviklingen av gode formidlings-
losninger i framtiden.

8.3.2 Kulturmiljedata

Det eksisterer store mengder kulturmiljedata, og
det er store gevinster & hente gjennom samar-
beid om strukturering og organisering av disse
dataene, blant annet effektiv deling av dpne data
og dermed bedre digitale publikumslesninger.
Det er imidlertid ogsd behov for bedre sam-
kjering av systemer og lesninger for oppbeva-
ring.

Det er allerede etablert flere samarbeid pa
tvers av institusjoner og sektorer. Eksempelvis
kan dagens brukere av Riksantikvarens kultur-
minnedatabase Askeladden fi informasjon om
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